MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni cdbor

Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

Datum: 15.11.2017
Stevilka: 032-18/2016

Na podlagi 35, 38. in 41. ¢lena Statuta Mestne ob¢ine Novo mesto {DUL, st
33/16) in 8. élena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Novo
mesto (DUL, 3t. 35/16), je Nadzorni odbor Mestne obfine Nove mesto (v
nadaljevanju NO MONM) na 33. seji, dne 15.11.2017, sprejel

POROCILO
O NADZORU

avtorskih, podjemnih in svetovalnih pogodb
sklenjenih ali izplacanih v letih 2013, 2014, 2015
v javnem zavodu Zdravstveni dom Novo mesto

Porocilo je dokonéni akt Nadzornega odbora mestne obine

Novo mesto

1. Nadzorni odbor v sestavi:

Dusan Cerne, predsednik odbora
Igor Hrovatié, élan

Borut Retelj, ¢lan

Darja Avgustin, ¢lanica

JoZica Barbo Hrastar, ¢élanica
Anton Dragan, ¢lan

Nata3a Sterk, élanica

SIRCERCIREE

2. Porotevalci: JoZica Barbo Hrastar, Darja Avgustin, Natada Sterk in Dugan
Cerne

3. Nadzorovana pravna oseba: Javni zavod Zdravstveni dom Novo mesto,
Kandijska cesta 4, 8000 Novo mesto

4. Odgovorna oseba: dr. Milena Kramar Zupan



NO MONM ugotavlja, da je Javni zavod Zdravstveni dom Novo mesto 6.11.2017
posredoval Odzivno poroéilo, §t. 75/17, na Osnutek poro¢ila o nadzoru avtorskih,
podjemnih in svetovalnih pogodb sklenjenih ali izplacanih v letih 2013, 2014,
2015 v Javnem zavodu Zdravstveni dom Novo mesto v za to predvidenem
enomesecnem roku, ki je potekel 6.11.2017.

NGO MONM je uposteval navedbe iz odzivnega porocila v delih, kjer je ZD Novo
mesto utemeljil svoje trditve in to v Poroéilu o nadzoru jasno oznatil. Glede na
to, da v Odzivnem porocilu ZD Novo mesto ni predilozil listinskih dokazov,
kot to predvideva 12. élen Pravilnika o obveznih sestavinah porocila
nadzornega odbora obcine, z datumom veljavnosti od 11.4.2009, izdanim
od Ministrstva za lokalno samoupravo in regionalni razvoj ter s soglasjem
Ministrstva za finance, NO MONM ugotavlja, da ZD Novo mesto v Odzivnem
porotily, v najveéjem delu, ni ovrgel ugotovitev NO MONM. NO MONM ni
mogel sprejeti posplosenih, nepovezanih z vsebino poroéila o nadzoru in z
listinskimi dokazi nepodkrepljenih trditev v Odzivnem poroéilu ZD Novo
mesto, ki ne odgovarjajo na konkretizirane in specificirane navedbe NO
MONM v porocilu o nadzoru.

Dopolnitve, ki so bile v Porocilo vnesene na podlagi Odzivnega poroéila, so v
tekstu Poroéila oznaéene z oranZno barvo.

NO MONM ugotavlja, da je ZD Novo mesto, 2 dni po izteku (8.11.2017)
enomesefnega roka, predvidenega za posredovanje odzivnega porodila,
naknadno posredoval $e prilogo k Odzivnemu poroéilu. Kljub temu, da NO
MONM ni dolZan upoStevati gradiva, posredovanega po izteku predvidenega
roka in ga obravnava kot brezpredmetno, je prilogo k Odzivnemu porocilu
pregledal, vendar v njej ni nasel novih ali pomembnej$ih ugotovitev, Se posebej
pa priloga ne vsebuje nikakrsnih listinskih dokazil oziroma priloga vsebuje Ze
predstavljena pojasnila v Odzivnem poroéilu in sploSno obsirno predstavitev
razmer v ZD Novo mesto. Zaradi navedenega razloga in prekorafenega roka NO
MONM v Poroéilu o nadzoru ni uposteval priloge k Odzivhemu porodily, jo pa
prilaga v prilogi Porotilu nadzora.

NO MONM tudi izpostavlja, da je bil ZD Novo mesto veékrat pozvan, da posreduje
vso dokumentacijo in pojasnila, ki jih ima na voljo, za namen razjasnitve
predmeta nadzora in sicer po datumih ter v 3tevilu (zabeleZeno 11x) kot sledi v
nadaljevanju (26.9.2016, 10.10.2016 (ustno), 13.10.2016, 17.10.2016, 26.10.2016,
4.11.2016,10.11.2016,11.11.2016, 19.12.2016, 26.4.2017,11.5.2017).

Na podlagi dostopne korespondence in prevzete zahtevane dokumentacije
ugotavljamo, da je bila posredovana dokumentacije vedno pomanjkljiva,
nepopolna ter neskladna s specificirano v zahtevkih.

NO MONM, zaradi obsega Poroéila o nadzoru, v prilogah le-tega ni posredoval
listinske dokumentacije, na podlagi katere je izvedel svoje ugotovitve. Vso
pripadajoto dokumentacijo pa NO MONM poseduje in je na voljo zainteresiranim
ter upravi¢enim osebam oziroma institucijam.



POVZETEK KRSITEV IN NEPRAVILNOSTI UGOTOVLJENIH PRI
NADZORU

Povzetek kriitev in nepravilnosti, ki se sistemsko ponavljajo skozi
nadzorovano cbdobje:

* Pomanjkljive in/ali nepravilno izpolnjene naro€ilnice, potni nalogi in
javna narodila, ki ne zagotavljajo revizijske skledi

» Nenamenska poraba sredstev (stroski reprezentance, obdarovanje,
oblikovanje novoletnih vo§¢il, zakup dvoran, ogladevanje v brezpla¢nikih,
pogostitve, izobrazevanje,... )

s Neupostevanje ZDoh-2 (Zakona o dohodnini)

¢ Neupostevanje 2/2. ¢lena ZJF in Z]N-2 oz. nadalje ZJN-3

¢ Drobljenje raunov in zavajanje z neustrezno vsebino rafunov (Veteks,
Barbara Veseli¢ s.p., 2014,...)

¢ (Oddaja naro€il ponudnikom, ki so med seboj povezane osebe (in
prijavljene na istem naslovu - Gismont plus, Zelimir Bréina s.p.,....)

¢ Neverodostojne ponudbe
Neustrezno evidentiranje odhodkov v glavni knjigi

» Potrjevanje racunov in placila po racunih, ki niso skladni s pogodbami in
sporazumi, placevanje visjih zneskov rafunov kot to predvidevajo
sklenjene pogodbe in sporazumi ter neskladje ratunovodskih listin (TPV
Avto d.o.0. in Berus s.p. in Berus d.o.0.)

e NespoStovanje tretjega odstavka 24. ¢lena Odloka o preoblikovanju
javhega zavoda Zdravstveni dom Novo mesto {nenamenska poraba
najemnin)

* Analize stro$kovne upravicenosti niso priloZene podjemnim pogodbam in
niso ustrezne predpisanim dolo¢ilom 53.c ¢lena ZZDej.

UuvobD

Iz 35. élena Statuta Mestne ob&ine Novo mesto (DUL, $t. 33/16) izhaja, da je
pristojnosti ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja Mestne ob¢ine Novo
mesto in dela javnih zavodov.

NO MONM, skladno z 32. élenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 3t.
94/2007 ZLS-UPB, 76/08, 79/09) in 3. ¢lenom Pravilnika o obveznih sestavinah
poroéila nadzornega odbora obé¢ine (Uradni list RS, §t. 23/09), v nadaljevanju
podaja osnutek porotila o ugotovitvah in priporoéilih opravljenega nadzora.

NO MONM je nadzor opravil skladno z letnim programom, ki ga je sprejel na 9.
seji dne 18.11.2015 in s sklepom o izvedbi nadzora, ki ga je sprejel na 19. seji dne
7.9.2016. Nadzor je bil opravljen v okviru dolo¢il veljavne zakonodaje.



V okviru omenjenega nadzora je bil nadzorovan javni zavod Zdravstveni dom
Novo mesto, Kandijska cesta 4, 8000 Nove mesto. Ustanovitelj javnega zavoda
Zdravstveni dom Novo mesto je Sest obdin (Mestna obéina Novo mesto, obéina
Sentjernej, obtina ZuZzemberk, obéina Dolenjske Toplice, obina Skocjan, ob¢ina
Mirna pec) na podlagi Odloka o precblikovanju javnega zavoda Zdravstveni dom
Novo mesto (Ur. 1. §t. 120/2006), s kasnej$imi dopolnitvami in spremembami.
Ustanoviteljice so s tem odlokom prevzele ustanoviteljske pravice in
organizacijsko so preoblikovale Zdravstveni dom Novo mesto, ki je bil v skladu z
zakonom ustanovljen za izvajanje osnovnega zdravstvenega varstva za obmodje
obcin ustanoviteljic.

Dejavnost zavoda (4. élen Odloka) je javna sluzba, katere izvajanje je v javnem
interesu, gre za zagotavljanje sploéne izvenbolni$nicne zdravstvene dejavnosti
predvsem za prebivalstvo z cbmocja ustanoviteljic, ob upoStevanju pravice do
svobodne izbire zdravnika pa tudi za druge.

NAMEN IN CILJI NADZORA

Namen in cilji nadzora avtorskih in svetovalnih pogodb ter podjemnih pogodb
kot jih opredeljuje Obligacijski zakonik, za leta 2013, 2014 in 2015, s pregledom
dokumentacije, vezane na to podrocje v javnem zavodu Zdravstveni dom Novo
mesto (v nadaljevanju ZD NM), je bil:

- preveriti skladnost sklenjenih navedenih pogodb =z zakoni in
podzakonskimi akti ter transparentnost izplacil po navedenih pogodbabh,

- preveriti popolnost in zakonitost izdatkov po navedenih pogodbah,

- ugotoviti pravilnost vodenja dela poslovnih knjig, ki se nanaSa na
navedene pogodbe,

- porocati o ugotovljenih nepravilnostih,

- dati priporocila in predloge za nadaljnje postopke pri sklepanju in
izplaéilih po navedenih pogodbah.

METODE DELA

Uporabljena je bila metoda pregledovanja listinske izvirne in izvedene
dokumentacije ter analiziranja in vzorfenja podatkov (analiticni postopki in
podrobni preizkusi podatkov na vzorcu dokumentov).

Po elektronski posti je bilo od izdanega sklepa NO MONM o uvedbi nadzora
opravljenih veé¢ izmenjav, kjer smo izvajalci nadzora nadzorovani osebi
podrobno obrazlagali, katere konkretne izpise in listine potrebujemo oz. zakaj
nekatere Ze izpisane evidence niso ustrezne. V komunikacijo je bil vkljucen tudi
informatik, ki vzdrZuje informacijski sistem, ki se nana$a na ra¢unovodstvo.

Sodelovanje med ZD NM in NO MONM je bilo, upostevaje Pravilnik o obveznih
sestavinah porotila nadzornega odbora obéine, neprimerno, zato se je Cas
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nadzora zelo podaljal (npr. dokumentacija, ki naj bi jo prejeli na podlagi
seznamov, ni bila nikoli popolna in ustrezna, postavljeni roki za dostavo
dokumentacije niso bili nikoli spoStovani, prejeti dokumenti niso imeli
zahtevanih oz. ustreznih prilog, na podlagi neposrednih pojasnil informatika, je
vodstvo ZD NM spremenilo svoja stalisca,....,).

PRAVNE PODLAGE ZA NADZOR, PREDPISI IN GRADIVA,
UPORABLJENA PRI IZVAJANJU NADZORA

- Zakon o lckalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/2007 ZLS-UPB, 76/08,
79/09 in 51/10),

- Sklep Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto, Stevilka: 032-
15/2014 - 2 zdne 27/5/2015,

- Sklep o podaljSanju ¢asa nadzora, Stevilka: 032-15/2014 - 2 z dne
30/6/2015,

- Statut Mestne ob¢ine Novo mesto (DUL, §t. 33/16),

- Poslovnik o delu Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto (DUL, &t.
35/16)

- Qdlok o ustanovitvi Zdravstvenega doma Novo mesto (Stevilka: 501-
03/1991),

- Odlok o preoblikovanju javnega zavoda Zdravstveni dom Novo mesto
(Uradni list RS, §t. 120/06),

- Statut javnega zavoda Zdravstveni dom Novo mesto, Stevilka: 11/2013 z
dne 6/12/2013,

- Zakon o zavodih (Uradni list RS §t. 12/1991, 17/1991, 55/1992, 13/1993,
66/1993, 45/1994, 8/1996,31/2000in 127/2006),

- Zakon o zdravstveni dejavnosti (ZZDej-UPB2, Uradni list RS, 8t. 23/05,
15/08,23/08,58/08,77/08, 40/12,14/13),

- Zakon za uravnoteZenje javnih finance (ZUJF, Uradni list RS, it. 40, dne
30/5/2012, zatetek veljavnosti 31/5/2012),

- Zakon o javnih financah (Z]F, Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno preci§c¢enc
besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 ~ ZFisP in 96/15 - ZIPRS1617),

- Slovenski raéunovodski standardi (SRS, Uradni list RS §t. 118/05-2/15),
Dolo€eni uporabniki pri vrednotenju in merjenju sredstev in obveznosti
do njihovih virov upostevajo Zakon o racunovodstvu (ZR) in podzakonske
predpise. Omenjeni zakon se sklicuje na SRS.

- Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02 - ZJF-C in
114/06 - ZUE),

- Letna porocila za leta 2013, 2014, 2015 javnega zavoda Zdravstveni dom
Novo mesto, objavljena na spletnih straneh zavoda,

- Zakon o dohodnini (ZDoH-2, Ur.list RS, §t. 13/11, s spremembami),

- Zakon o davku na dodano vrednosti (ZDDV-1, Uradni list 5t. 13/11, s
spremembami in dopolnitvami),

- Racunovodska porocila za leta 2013, 2014, 2015 javnega zavoda
Zdravstveni dom Novo mesto, objavljena na spletnih straneh zavoda,

- Dopis Ministrstva za zdravje RS, Stevilka: 1001-48/2012/2 z dne
8/6/2012, Problematika sklepanja podjemnih in drugih civilnopravnih



pogodb v javnih zdravstvenih zavodih in prepoved sklepanja svetovalnih
in avtorskih pogodb,

- Dopis Ministrstva za javno upravo, Sluzba za lokalno samoupravo,
Stevilka: 032-119/2015-2 z dne 13/4/2015,

- Sistemsko nacelno mnenje Komisije za preprefevanje korupcije RS,
Stevilka 06210-222/2013/252 in 06210-767/2013/9 z dne 27/2/2014,

- Gradivo Ministrstva za javno upravo RS: Vloga in poloZaj nadzornega
odbora obéine, 2015,

- Zakon o revidiranju (ZRev-2, Uradni list RS, §t. 65/08 in 63/13-2S-K),

- Obligacijski zakonik (0Z, Uradni list RS, §t. 97/2007 OZ-UPB1),

- Zakon o avtorskih in sorodnih pravicah (Uradni list RS, 5t. 16/2007),

- Odgovor KPK,z dne 29/1/2013 §t. 06240-1/2013-23,

- Revija za ratunovodstvo, davicine in finance (IKS 07/17), Obravnava
knjigovodskih listin pri uporabnikih v javnem sektorju, str. 29.

- Zakon o javnih usluZbencih (ZJU, Uradni list RS, 3§t 63/07 s
spremembami),

- Kolektivna pogodba za dejavnost zdravstva in socialnega varstva
(KPDZSV, Uradni list RS, 5t. 15/94 s spremembami, dopolnitvami),

- Kolektivna pogodba za zdravnike in zobozdravnike v RS (KPZZ, Uradni
list RS, 5t. 14/94 s spremembami, popravki in dopolnitvami),

- Kolektivna pogodba za zaposlene v zdravstveni negi (KPZZN, Uradni list
RS, 5t. 60/98, s spremembami),

-- Podeljevanje koncesij v zdravstvu - MESTNA OBCINA NOVO
MESTO/Revizijsko poro¢ilo Rafunskega sodis¢a RS, Stevilka: 1213-
6/2007-23, z dne 22/12/2008 (negativnho mnenje in PRIPOROCILO 5.
Poglavje porocila, da MONM vzpostavi ustrezen nadzor nad vsemi
izvajalci osnovnega zdravstva v obdéini, take koncesionarji kot tudi
zdravstvenim domom, tako da podrobno doloéi naéin in vsebino nadzora).

1.} Pregled nekaterih internih aktov ZD NM in nalogov, ki so spremljali pogodbe
0z. so doloéali navodila za izvedbo javnih narocil in sicer:

* Narocilnica_je nalog za izvajanje, ki ga izda uporabnik, ko naroéi blago ali
storitve pri dobavitelju. Vsebovati mora vse sestavine, ki so potrebne dobavitelju,
da dostavi blago ali opravi storitev in izda rac¢un v skladu z zakonom o DDV in v
skladu s potrebami uporabnika po identifikaciji prejetega ratuna:

- zaporedno $tevilko,

- datum izdaje,

- naslov naroénika,

- vrsto in koli¢ino blaga ali storitve,

- dejavnost,

- stroSkovno mesto,

- osebo, ki naroca,

- 1D $tevilko za DDV.

Vse izdane narocilnice (vse so izdane roéno), ki so bile predmet nadzora, so

pomanjkljivo izpolnjene in ne zagotavljajo zanesljive revizijske sledi. Pri izdaji
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narocilnic niso vzpostavljene notranje kontrole. Ker nam je vzorec 100% potrdil
dejstvo, da so narocilnice nepravilno izpolnjene, lahko NO MONM sklepa, da gre
za vse napacno izpolnjene narodilnice.

Priporo¢cilo: V pravilniku o ratunovoedstvu se naj dolo¢i, v koliko izvodih se izda
narocilnica (racunalnisko ali ro¢no) in na podlagi cesa se izda. Mogoce jo je
namreé izdati na podlagi nalrtovanih nabav blaga in storitev, odobritev
odgovornih delavcev ter sklepov pristojnih organov in komisij, po postopku
javnih naroéil in naroéil malih vrednosti (posebej navodilo za oddajo javnih
narodil male vrednosti, ki ga sprejme pristojni organ uporabnika). Pomembno je
tudi, kdo jo izda, kdo jo potrdi oziroma odobri (za posamezne vrste blaga, za
posamezna stroSkovna mesta, za posamezne vire sredstev) in kako vpliva na
likvidacijo racuna.

Nadalje se naj upoStevajo tudi pravila skrbnega racunovodenja (PRS), ki so bila
do 2016 sestavni del SRS-jev. Za vse, kar ni posebej dolofeno z zakonom in
podzakonskimi predpisi, uporabljajo SRS 2016.

Pravilnik o rafunovodstvu je pripravila zunanja sodelavka. NO MONM meni, da
gre za nesmotrno porabo javnih sredstev, glede na to, da je na spletni strani
Zveze ratunovodij, finanénikov in revizorjev PRAVILNIK o rafunovodstvu za
javni sektor z dodanimi pojasnili Zveze RFR dostopen za 25 EUR. Pri tem gre za
Pravilnik na 48 straneh, ki temelji na vseh predpisih, ki veljajo za javni sektor ter
na SRS in PSR, ki se posodobljajo, obogaten tudi s pojasnili Zveze RFR pri
posameznih €lenih in tudi z napotki, kako ravnati v praksi.

* Potni nalog in porocilo o apravljeni sluzbeni poti je pisni nalog kot nalog
za izvajanje, s katerim uporabnik poslje delavca na sluzbeno pot v zvezi z
njegovim opravljanjem dela na sistemiziranem delovnem mestu.

knjigovodsko listino.

Priporogéilo: V pravilniku o ratunovodstvu se naj dolo¢i najmanj, katera opravila
in naloge se §tejejo kot sluZbene poti (na primer obisk poslovnih partnerjev,
dobaviteljev, udelezba na izobraZevanju, na konferencah, simpozijih in podobno)
ter katerim osebam se izdaja (samo zaposlenim ali tudi drugim). Dalje je obvezno
doloéiti, kdo napiSe potni nalog in kdo ga odobri s pedpisom (za posamezne
vrste sluzbenih poti, za posamezna stroskovna mesta, za posamezne vire
sredstev). Prav tako med nujne podatke sodi, v koliko izvodih, kakSen je
postopek pri izdaji (vpisi v potni nalog, priloga - porotilo o opravljeni sluzbeni
poti) in kateri podatki se cbvezno vpiSejo vanj (kam, zakaj, kako potovati). V
minimalino vsebino potnega naloga uporabniki ne smejo pozabiti vkljuéiti, ali se
predlaga akontacija sredstev (v domaCfi/tuji valuti) in koliko dni pred
potovanjem, kako in kdo obracuna stro$ke po potnem nalogu {oseba, ki je
potovala, delavci ratunovodstva). Potem je pomembno 3e, v kolikinem &asu po
sluZbeni poti mora biti opravljen obracun in vrnjena preve¢ platana akontacija,
kako ravnati v primeru nepravoéasnega vracila akontacije ter katere so priloge k
potnemu nalogu (vozovnice, cestninski listki oziroma racuni za vinjete, racuni za
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predornine in mostnine, vstopnice za sejme, racuni za prenofevanje, parkirnine,
prevoze s taksiji, udeleznine na konferencah, seminarjih). Dalje je treba dolo€iti,
kako se ravna, e del potnih stroskov placa delodajalec neposredno dobavitelju
(na primer vozovnice, ratune za prenocevanje), kaj se prilozi k potnemu nalogu
(fotokopija ra¢una, e-racun) in kako se upoS$tevajo razdalje med kraji pri
obracunu kilometrine (seznam AMZS, dejanski podatki). Glede potnega naloga
mora biti tudi jasno zapisano, kdaj se obratunajo dajatve, ¢e so povratila
stroskov obdavéena z dohodnino (s prvo plao po opravljeni sluzbeni poti), kdo
potrjuje izplaéila (za posamezne vrste sluzbenih poti, za posamezna stroskovna
mesta, za posamezne vire sredstev) in kako se obravnava porocilo o opravljeni
sluZbeni poti (ali je dovolj obrazloZitev v potnem nalogu ter v katerih primerih in
kdaj je potrebno posebno poroéilo).

Obvezna sestavina obra¢una potnega naloga je tudi podpis delavca.

Po kon¢anem sluzbenem potovanju delavec posreduje potni nalog v obratun. Ce
je odobren za izplaéilo, postane knjigovodska listina.

* Predlog izvedbe javnega narocila (OBR-1 po postopku javnega
narocanja) ne vsebuje Stevilke, datuma, brez imena pravega predlagatelja
(ZD NM ni predlagatelj).

Priporoéilo: Predlog izvedbe javnega narodila naj se izpolni kot je predvideno v
Pravilniku o postopkih javnega narofanja, oznaka dokumenta: 5 003 oz. v Z]N-2,
dalje ZJN-3.

* Okvirni sporazum sklenjen z izvajalcem Bostjan Berus s.p. in s TPV AVTO
d.o.o. Novo mesto, ne vsebuje vseh bistvenih dolocil po OBR-4 oz. O0BR-14 po
Pravilniku postopka javnega narocanja oz. ni skladen z doloébami Z]N-2.

Okvirni sporazum je bil sklenjen z enim samim gospodarskim subjektom, zato se
morajo narofila na podlagi sporazuma oddati v skladu s pogoji iz okvirnega
sporazuma - QKVIRNA POGODBA, saj so doloceni vsi pogoji glede zagotavljanja
storitev, lJahko pa se naro¢nik e pisno posvetuje z gospodarskim subjektom,
podpisnikom okvirnega sporazuma, in zahteva, da po potrebi dopolni svojo
ponudbo - QKVIRNI SPORAZUM STRICTO SENS, Ce ofitno ne vkljuéuje vseh
pogojev potrebnih za izvedbo narodila in je zato potrebno posvetovanje s ponudniki,
nikakor pa ne enostransko kot doloéa 3. ¢len okvirnega sporazuma, ki ga je
narocnik ZD NM sklenil s TPV d.o.o. in z Bostjanom Berusom s.p..

Okvirni sporazum je v skladu z dolo¢bami Z|N-2 sporazum med enim ali vef
naro¢niki in enim ali ve¢ ponudniki, katerega namen je dolofiti pogoje za
narocila, ki se bode oddajala v dolofenem obdobju, zlasti glede cene in, e je to
mogoce, upostevaje koli¢ino. Gre zgolj za “tehniko” naroc¢anja, ZJN-2 pozna dve
vrsti okvirnih sporazumov:

1. sporazume, ki urejajo vse bistvene sestavine bodocega pravnega posla,
katerega predmet bo konkretno javno naro€ilo (nabava storitev, blaga ali
gradnje) ter



2. sporazume, ki ne urejajo vseh bistvenih sestavin bodofega pravnega
posla.

Prva skupina okvirnih sporazumov je primerljiva s pogodbo - 14. tocka prvega
odstavka 2. ¢lena Z]N-2 izraz “pogodba o izvedbi javnega naroéila “definira kot
odplacno pogodbo med naroc¢nikom in izvajalcem.

Na podrodju javnega narofanja blaga in storitev se zasledujejo nasledniji cilji:
- ucinkovitost porabe javnih sredstev,
- zagotavljanje odprte in popolne kenkurence,
- zZaupanje javnosti,
- racionalizacija poslovanja,
- preprefevanje korupcije,
- zagotavljanje enakopravnosti in nediskriminacije ipd.

Podrocje javnega naroéanja v obdobju, na katerega se nanasa nadzor, urejajo
trije zakoni (ZJN-2, ZJNVTEPS in ZPVP]N). Tem predpisom je potrebno dodati e
Sest uredb, dva pravilnika in dva sklepa, vse sprejete na podlagi teh dveh
zakonov.

Predpise o javnem narofanju morajo upostevati tudi javni zdravstveni zavodi.
ZJN-2 namre¢ v 3. ¢lenu javne zavode uvrifa med “naroénike”, ki morajo pri
oddaji upostevati dolocbe tega zakona.

Z]N-2 ureja oddajo narodil blaga in storitev vecjih od 20.000 EUR oziroma 40.000
EUR pri gradnjah. Oddaje narodil, manj3ih od teh vrednosti, ZJN-2 ne ureja;
opredelitev postopkov oddaje naroé€il, manj§ih od teh mejnih vrednosti, je
prepusfenc posameznim narofnikom.

Klju¢no kar je treba upoStevati pri oddaji javnih naroéil, je upostevanje temeljnih
nacel javnega naro€anja, opredeljenih v 5. élenu ZJN-2E (Ur.l. RS, §t. 12/2013 z
dne 7.2.2013). Z uporabo temeljnih nacel javnega narocanja se uresnifuje namen
naro¢nika, da z ve¢ ponudbami pridobi konkurenéne ponudbe in s tem niZjo ceno.
Po Z]N-2 so ta nacela naslednja:

- nacelo gospodarnosti, uéinkovitosti in uspe$nosti,
- natelo zagotavljanja konkurence med ponudniki,
- nactelo transparentnosti javnega narocanija,

- nacelo enakopravne obravnave ponudnikov,

- nacelo sorazmernosti.

Upostevanje teh nacel je kljuénega pomena pri izvajanju javnih naro€il. V kolikor
so ta nacela pri oddaji javnih narocil dosledno upoStevana, bo namrec temeljni
cilj javnega narofanja vedno izpolnjen: narofilo blaga ali storitve bo vedno
oddano tistemu ponudniku, ki je v danem trenutku sposoben naroéilo izvesti pod
najugodnejSimi pogoji. Z drugimi besedami: kriitev predpisov o javnih naroéilih,
ki ne pomenijo kriitve temeljnih na¢el javnega naroéanja, je predvsem formalne
narave. Kadar pa je pri oddaji javnih narodil kr§eno katero koli izmed navedenih
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nacel, obstaja pomembno tveganje, da narocilo ne bo oddano ponudniku, ki je v
danem trenutku narocilo sposoben izvesti pod najugodnejSimi pogoiji.

Priporocilo: ZD NM naj v Pravilnik o postopkih narocanja kot samostojni OBR-
doda tudi OKVIRNI SPORAZUM (tehnika narocanja po ZJN-2 oz. po sedanjem
Z]N-3), ki bo skladen z doloc¢bami Z|N-2 (32. ¢len Z]N-2E) oz. z Z]N-3 (48. ¢len
ZJN-3) oz. s tretjo tocko 33. ¢lena Direktive 2014/24/EU za okvirne sporazume
sklenjene z enim ponudnikom.

* Pravilnik o raéunovodstvu, oznaka dokumenta 5 006

Pravilnik o ra¢unovodstvu sta pripravili Elizabeta Grill, , vodja oddelka
za finanéno racunovodske zadeve, plan in analize, in zunanja sodelavka mag.
Ema Groselj (Poslovne storitve Ema GroSelj s.p.) in ne obravnava celovito vseh

pomembnih podrocij, ki naj bi bila z njim urejena (npr. nadaljne ¢lenitve po

Pravilniku o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in

druge osebe javnega prava, opredelitev narave in stopnje bistvenosti postavk,

opredelitev, kdaj se Steje, da je neka kategorija oz. postavka pomembna, nacin

izraCuna odbitnega deleza po ZDDV-1,...,).

Priporocilo: Pravilnik se naj v celoti uskladi s Pravilnikom o racunovodstvu za
javni sektor z dodatnimi pojasnili Zveze RFR, ki je na voljo v elektronski obliki in
celovito obravnava vsa pomembna podro¢ja, ki naj bi bila z njim urejena ter
temelji na vseh predpisih, ki veljajo za javni sektor, ter na SRS. Poleg skupnih
splo3nih vsebin, ki jih opredeljuje ta pravilnik, se opredelijo tudi posebnosti, ki se
nanasajo na posameznega uporabnika in imajo vpliv na racunovodenje.

Glede na zgornje navedbe, NO MONM menij, da za izdelavo tega pravilnika ni

trebno najeti zunanje sodelavce in s tem negospodarno rabljati javn
sredstva.

* Pojasnitev_ugotovitev _ravnanj v_nasprotju z drugim odstavkom
drugega clena Zakona o javnih financah - Z|F (Uradni list RS, st. 79/99

s spremembami)

Drugi-odstavek 2. ¢lena ZIF doloéa (ta zakgn doloca tudi pravila, ki se
uporabliajo za javne zavode pri sestavityt in predlozZitvi financnih pacrtov.
upravljanju z denarnimi sredstvi, zadolZzevanju, dajanju poroStev, racunavodstvu,
predloZitivi letnih porgcil in notranjemu nadzoru javiih financ ter proracunskemu
insSpiciranju), da se sredstva prora¢ung uporgllicjo za  fingnciranje funkcij
drzavnih in obcinskih organov, za izvajunje nfihovih nalog in druge namene, ki so
opredeljeni z_ustavo, zakonj ali_obcCinskimi predpisi ter v _visini, ki je nuina za
delavanje in izvojanje njihovih nalog in progranay.

V letu 2015 ZD NM izkazuje v lethem porocilu za leto 2015 (javno objavljeno
letno porocilo AJPES) v 1zkazu prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov po
vrstah dejavnosti od 1.1. do 31.12.2015 v stolpcu 5 (Prihodki in odhodki od
prodanega blaga in storitev na trgu) in v vrstici AOP 661 (Prihodki od prodaje
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proizvodov in storitev) znesek 1.121.308,00 €. Navedeni prihodki so nastali z
opravljanjem naslednjih trznih dejavnosti (storitev):
- prihodki od samoplacnikov in dopladil,
- drugi prihodki (prihodki iz naslova najemnin in drugih storitev, prihodki
od zavarovalnic za pokrivanje $kod,...},
- prihodki od drugih pla¢nikov za izvajanje zdravstvene dejavnosti.

ODLOK o preoblikovanju javnega zavoda Zdravstveni dom Novo mesto (Uradni
list RS 8t. 120, z dne 23/11/2006 v 3. odstavku 24. ¢lenu navaja »Prihodki iz
najemnin pripadajo zavodu, ki jih mora namensko uporabiti za vzdrZevanje in
investicijska vlaganja v nepremicnine oziroma za posodabljanje opreme na
obmodju obéine ustanoviteljice, katere prostorske zmogljivosti se dajejo v
najeme.

Hkrati tudi 2/80. ¢len Z]JF-G dolo¢a da se kupnina, najemnina in od$kodnina za
drzavno oziroma obfinsko stvarno premoZenje uporabijo samo za gradnjo,
nakup in vzdrZevanje stvarnega premoZenja drZave oziroma ob¢ine.

Glede na 1/80. ¢élena ZF]-G pa se dejansko tudi poraja dvom oz. tveganje, ali bi
smel ZD NM kupnino od najemnine evidentirati kot lastni prihodek od trine
dejavnosti.

V letnem poroéilu za leto 2015 (str. 60) ZD NM navaja, da izplatan obseg
sredstev za delovno uspeSnost v letu 2015 iz naslova prodaje blaga in storitev na
trgu znasa skupaj 278.904,69 €.

Q M{]NM ggggﬁ_ﬂm,ﬁda_ﬂ, navedena uspeinost bila izplatana tudi iz prihodkov
ar_pa je v nasprotju s 3/24. élena ODLOKA o dopolnitvi in

Mﬂﬁhﬁdlgl@.ﬁmm&mkmmmwmmmﬂmmg
mesto.

ZD NM v odzivnem porocilu navaja, da je v letu 2015 (Grajska plostad, Veteks,
Joze Kotar s.p., Irena Potoéar Papez s.p., Jasna Sinkovec s.p., Ping pong, Kulturno
drustvo pihalni orkester, Institut za javno upravo) vir odhodkov po omenjenih
racunih prihodek iz trine dejavnosti. Navedeni odhodki so evidentirani na
podskupino kontov 461, izkaz prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov po
vrstah dejavnosti od 1.1. do 31.12.2015 v stolpcu 5 in v AOP 674 vsebuje znesek
v visini 69.807,00 € in je obutno niZji od zgoraj navedenih raunov.

Glede na navedeno dejstvo NO MONM ugotavlja, da navedeni odhodki niso bili (v
celoti) izplacani iz trine dejavnosti, kot je navajal ZD NM v odzivnem poro¢ilu.

V letu 2014 ZD NM izkazuje v letnem poroéilu za leto 2014 (javno abjavljeno
letno porocilo AJPES) v Izkazu prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov po
vrstah dejavnosti od 1.1. do 31.12.2014 v stolpcu 5§ (Prihodki in odhodki od
prodanega blaga in storitev na trgu} in v vrstici AOP 661 (Prihodki od prodaje
proizvodov in storitev) znesek 1.106.525,00 €. Navedeni prihodki so nastali z
opravljanjem naslednjih trinih dejavnosti (storitev):

- prihodki od samoplaénikov in doplaéil,
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- drugi prihodki (prihodki iz naslova najemnin in drugih storitev, prihodki
od zavarovalnic za pokrivanje $kod,...},
- prihodki od drugih platnikov za izvajanje zdravstvene dejavnosti.

ODLOK o preoblikovanju javnega zavoda Zdravstveni dom Novo mesto (Uradni
list RS 8t. 120, z dne 23/11/2006 v 3. odstavku 24. ¢lenu navaja »Prihodki iz
najemnin pripadajo zavodu, ki jih mora namensko uporabiti za vzdrZevanje in
investicijska vlaganja v nepreminine oziroma za posodabljanje opreme na
obmodju obéine ustanoviteljice, katere prostorske zmogljivosti se dajejo v
najeme«. Hkrati tudi 2/80. €len ZJF-G dolofa da se kupnina, najemnina in
od$kodnina za drzavno oziroma ob¢&insko stvarno premoZenje se uporabijo samo
za gradnjo, nakup in vzdrZevanje stvarnega premozZenja drZave oziroma ob¢ine.

Glede na 1/80. ¢lena ZFJ-G pa se dejansko tudi poraja dvom oz. tveganje ali bi
smel ZD NM kupnino od najemnine evidentirati kot lastni prihodek od trzne
dejavnosti.

V letnem porofilu za leto 2014 (str. 55) ZD NM navaja, da izplacan obseg
sredstev za delovno uspeSnost v letu 2014 iz naslova prodaje blaga in storitev na
trgu znasa skupaj 400.000,00 €.

NO_MONM_ugotavlja, da je navedena uspesnost bila izpladana tudi iz prihodkov
iz_naslova najemnin, kar pa je v nasprotju_s 3/24. élena ODLOKA ¢
iu javnega zavoda ¢ ' g

ZD NM v odzivnem porocilu navaja, da je v letu 2014 (Veteks, Zavod Okus, Borut
JakSe s.p.) vir odhodkov po omenjenih racunih prihodek iz trzne dejavnosti.
Navedeni odhodki so evidentirani na podskupino kontov 465, izkaz prihodkov in
odhodkov dolofenih uporabnikov po vrstah dejavnosti od 1.1. do 31.12.2014 v
stolpcu 5 in v AOP 681 ne vsebuje nobenega zneska. Glede na navedeno dejstvo
NO MONM ugotavlja, da navedeni odhodki niso bili izplaani iz trZne dejavnosti,
kot je navajal ZD NM v odzivnem porodilu.

Odhodki po racunih (Novi medij Sinkovec Jasna s.p., TV NM, Peresa PapeZ Irena
s.p.) so evidentirani na podskupino kontov 461, izkaz prihodkov in odhodkov
dolo¢enih uporabnikov po vrstah dejavnosti od 1.1. do 31.12.2014 v stolpcu 5 in
v AOP 674 vsebuje znesek 17.488,00 € in je obfutno nizZji od zgoraj navedenih
racunov. Glede na navedeno dejstvo NO MONM ugotavlja, da navedeni odhodki
niso bili (v celoti) izplac¢ani iz trine dejavnosti, kot je navajal ZD NM v odzivnem
porocilu.

V letu 2013 ZD NM izkazuje v letnem porocilu za leto 2013 (javno objavljeno
letno porotilo AJPES) v Izkazu prihodkov in odhodkov doloéenih uporabnikov po
vrstah dejavnosti od 1.1. do 31.12.2013 v stolpcu 5 (Prihodki in odhodki od
prodanega blaga in storitev na trgu) in v vrstici AOP 661 (Prihodki od prodaje
proizvodov in storitev) znesek 1.183.356,92 €. Navedeni prihodki so nastali z
opravijanjem naslednjih trznih dejavnosti {storitev):

- prihodki od samopla¢nikov in doplatil,
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- drugi prihodki (prihodki iz naslova najemnin in drugih storitev, prihodki
od zavarovalnic za pokrivanje 3kod,...},
- prihodki od drugih plaénikov za izvajanje zdravstvene dejavnosti.

ODLOK o preoblikovanju javnega zavoda Zdravstveni dom Novo mesto (Uradni
list RS 3t. 120, z dne 23/11/2006 v 3. odstavku 24. &lenu navaja »Prihodki iz
najemnin pripadajo zavodu, ki jih mora namensko uporabiti za vzdrZevanje in
investicijska vlaganja v nepremiénine oziroma za posodabljanje opreme na
obmo¢ju obéine ustanoviteljice, katere prostorske zmogljivosti se dajejo v
najem«. Hkrati tudi 2/80. ¢len ZJF-G doloca da se kupnina, najemnina in
odskodnina za drZavno oziroma ob¢insko stvarno premoZenje se uporabijo samo
za gradnjo, nakup in vzdrZevanje stvarnega premoZenja drZave oziroma obfine.

Glede na 1/80. ¢lena ZF]-G pa se dejansko tudi poraja dvom oz. tveganje ali bi
sme] ZD NM kupnino od najemnine evidentirati kot lastni prihodek od trine
dejavnosti.

V letnem porodilu za leto 2013 (str. 50-51 Popravki preteklega leta) ZD NM
navaja, da izplaan obseg sredstev za delovno uspesnost v letu 2013 iz naslova
prodaje blaga in storitev na trgu znasa skupaj 302.685,91 €.

NO MONM ugotavlia ie na na uspesnost bila izplacana tudi iz prihodk
iz_naslova najemnin_kar pa je v nasprotiu s 3/24. ¢&lena ODLOKA o

preoblikovanju javnega zavoda Zdravstveni dom Novo mesto.

ZD NM v odzivnem porocilu navaja, da je v letu 2013 (Veteks, Zavod Okus) vir
odhodkov po omenjenih racunih prihodek iz trZne dejavnosti. Navedeni odhodki
so evidentirani na podskupino kontov 465, izkaz prihodkov in odhodkov
dolo¢enih uporabnikov po vrstah dejavnosti od 1.1. do 31.12.2013 v stolpcu 5 in
v AOP 681 ne vsebuje nobenega zneska. Glede na navedeno dejstvo NO MONM
ugotavlja, da navedeni odhodki niso bili izplacani iz trine dejavnosti, kot je
navajal ZD NM v odzivnem porocilu.

Odhodki po raéunih (Novi medij Sinkovec Jasna s.p., TV NM, Peresa PapeZ Irena
s.p.) so evidentirani na podskupino kontov 461, izkaz prihodkov in odhodkov
dolo¢enih uporabnikov po vrstah dejavnosti od 1.1. do 31.12.2013 v stolpcu 5 in
v AOP 674 vsebuje znesek 182.922,22 €. NO MONM ne razpolaga z dejstvi, ki
zagotavijajo, da navedeni odhodki niso bili (v celoti) izplacani iz trzne dejavnosti,
kot je navajal ZD NM v odzivnem poroilu.

Nikjer v poslovnem poroéilu za nobeno poslovno leto ZD NM ni razkritega
zneska koliko znaSajo v postavki AOP 661, prihodki od najemnin, NO MONM
ocenjuje, da pretezni del ceiotnih prihodkov izkazanih v AOP 661 odpade na
prihodke od najemnin.

Na podlagi zgoraj navedenih dejstev, nadzornega odbora odzivno porotilo

nadzorovane osebe ZD NM ni prepriéalo, da ni §lo za porabo sredstev v nasprotju
z2/2. clenom ZJF.
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2.) ODHODKI, po posameznih podkontih, ki jih je ZD NM ¢lenil v skladu s predpisi
in svojimi potrebami in sicer:

STROSKI REPREZENTANCE

Med reprezentanéne stroske lahko S$tejemo predvsem tiste, ki nastanjejo v
razmerju oz. pri poslovanju z zunanjimi partnerji. Mednje ni mogode Steti stroskov.
ki nastanejo za potrebe funkcionarjev ali zaposlenih pri proraunskem rabniku.

e Grajska plo§éad d.o.o.

Dne 28/10/2015 je bil izdan predlog (OBR-1) izvedbe javnega naro¢ila §t. 397 za
pogostitev zaposlenih in upokojencev ob novoletnem sre€anju, izdan je bil tudi
sklep o zacetku postopka izvedbe naroéila (OBR-2), v katerem zna3a ocenjena
vrednost narocila 2.700,00 € brez DDV-ja + pijaca po dejanski porabi. ZD NM je
pridobil dve ponudbi na podlagi 2/1. €lena Pravilnika postopka javnega
narocanja (oznaka dokumenta: 5003), izbrano je bilo podjetje Grajska plo$cad
d.o.0., cena jedilnika na osebo 13,50 € brez DDV-ja. Dne 4/11/2015 je ZD NM
izdal po ponudbi 00288-15 narodilnico §t. 414/15, Grajska plo$¢ad d.o.o. je dne
11/12/2015 izdala rafun $t. 150813 za opravljene storitve po navedeni
narocilnici v skupni vrednosti 5.264,11 € z DDV-jem, od tega je hrana znasala
4.049,32 € in pijaca 680,41 € brez DDV-ja. Skupni odhodek je evidentiran na
kontu 461-600 strodki za reprezentanco (zap. it. 44,45,46).

Ugotovitve NO MONM:

- Predlog 3t. 397(0BR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku (5003) oz.
je pomanijkljivo izpolnjen,

- Sklep o zacetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov po
Pravilniku (5003) oz. je pomanjkljivo izpolnjen,

- Izdana naro¢ilnica §t. 414/15 (izdana roéno) je pomanjkljivo izpolnjena
oz. ne vsebuje vseh sestavin {ZDDV-1), ne zagotavlja zanesljive revizijske
sledi in niso se upostevala pravila skrbnega ra¢unovodenja. Pri izdaji
narocilnice niso vzpostavljene notranje kontrole.

- Prejeti raéun 3t. 150813 nima priloZene specifikacije (neskladnost z
ZDDV-1), s tem tudi ni mogo¢e vzpostaviti kontrole s prejeto ponudbo 3t.
00288-15. Vrednost po racunu 4.049,32 €, razdeljena na cenc menija po
ponudbi, znasa 299,95 oseb (neskladnost), $tevilo oseb po ponudbi pa je
bilo 200 oseb oz. znasa cena menija, razdeljena na ponujenc $tevilo oseb,
20,25 € (neskladnost), kar predstavlja skoraj 50% odstopanje.

- Ocenjena vrednost narofila (hrane) navedena v OBR-2 znatno odstopa od
dejanske vrednaosti po ra¢unu (za 1.349,32 €).
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- Po pojasnilih k izkazu prihodkov in odhodkov doloZenih uporabnikov po
vrstah dejavnosti v Rafunovodskem poroéilu za leto 2015, je bilo
razmejevanje odhodkov na dejavnost javne sluZbe in trZno dejavnost
izvedeno na podlagi deleza prihodkov trine dejavnosti v celotnih
prihodkih po posameznih stro$kovnih enotah. 1z navedenega sledi, da je
bil navedeni odhodek tudi del odhodkov javne sluZbe oz. pla¢an iz javnih
sredstev.

Priporodilo: ZD NM naj pripravi in sprejme Pravilnik o porabi sredstev za
reprezentanco.

ZD NM naj vodi - vzpostavi POIMENSKO evidenco o vseh danih darilih, s tem se
tudi zagotovi ustrezna obdavcitev po ZDoh-2 oz. da se doloéi ustrezno razmerje
med darovalcem in obdarjencem.

Upo3teva se naj 2/2. ¢len ZJF in Z]N-2 oz. nadalje Z]N-3.

Naroénik naj samo ustrezne izvirne listine sprejme - potrdi kot verodostojne oz.
popolne oz. primerljive, ostale naj dosledno zavrne.

Dosledno upo3tevanje drugega odstavka 48. ¢lena Pravilnika o enotnem
kontnem nacrtu.

o Veteks Barbhara Veseli¢ s.p.

Dne 23/11/2015 je bil izdan predlog izvedbe javnega naroéila §t. 458 za nabavo
poslovnih daril, izdan je bil sklep o zafetku postopka izvedbe naro¢ila, v katerem
je ocenjena vrednost narotila 6.000,00 € brez DDV-ja. Pridobljena je bila ena
ponudba ponudnika Veteks Barbara Veseli¢ s.p. §t. 66-18631380, 19/11/2015,
za skupno vrednost 15.629,42 € z DDV-jem. Dne 4/12/15 je ZD NM izdal
naro€ilnico 3t. 495/15 za poslovna darila. Dobavitelj Veteks Barbara Veseli¢ s.p.
je prejemniku ZD NM izdal ra¢un §t. 368-18631380, 21/12/15, za poslovna
darila v vrednosti z DDV-jem 7.320,00 € in ra¢un §t. 369-18631380, 21/12/15, v
vrednosti z DDV-jem 8.309,42 € za darila za zaposlene in upokojence. Odhodek
za poslovna darila 7.320,00 je evidentiran na kontu 461-600-reprezentanca,
odhodek za darila za zaposlene in upokojence pa je evidentiran na kontu 461-
960-druge neproizvodne storitve.

Ugotovitve NO MONM:
- Predlog st. 458 (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku (5003)

0z. je pomanjkljivo izpolnjen,
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- Sklep o zacetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov po
Pravilniku (5003) oz. je pomanjkljivo izpolnjen,

- Po Pravilniku javnega naroéanja (5003), drugi odstavek 10. ¢élena, ZD NM
ni pridobil najmanj dveh pisnih ponudb,

- Ocenjena vrednost narocil (daril), navedena v OBR-2, znatno presega
dejansko vrednost po racunu (za 6.811,00 €).

- Izdana narodilnica 3t. 495/15 (izdana ro¢no) je pomanjkljivo izpolnjena
oz. ne vsebuje vseh sestavin {ZDDV-1), ne zagotavlja zanesljive revizijske
sledi in niso se upo3tevala pravila skrbnega ratunovodenja. Pri izdaji
narotilnice niso vzpostavljene notranje kontrole,

- Vrednost darila po racunu $t. 369-18631380 za posamezni kos je znaSala
16,96 €. Glede na to, da ZD NM k racunu ni priloZil evidence prejemnikov
daril, NO MONM ugotavlja, da ZD NM ni vodil evidence o danih darilih
zaposlenim in tudi po ZDoh-2 {1/39. ¢len) navedenih daril ni $te! kot
boniteto oz. ni obrafunal dohodnine skupaj s plafo, saj presegajo
vrednost 13 €. ZD NM bi moral voditi - izpostaviti POIMENSKO
evidenco o vseh danih darilih, s tem tudi zagotoviti ustrezno
obdavéitev po ZDoh-2 oz. dolociti ustrezno razmerje med
darovalcem in obdarjencem.

- Ratun $§t. 369-18631380 je evidentiran na kontu 461-960 Druge
neproizvodne storitve, kar je po mnenju NO MONM, na podlagi Pravilnika
o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in
druge osebe javnega prava (odslej Pravilnik o enotnem kontnem naértu),
nepravilno, primernejse bi bilo evidentiranje na konte podskupine 464 oz.
465.

- Pri obeh racunlh oz. odhodkih gre za porabo sredstev, ki je v gsprgqu

Priporocilo: Uposteva se naj 2/2, ¢len ZJF in Z]JN-2 oz. nadalje ZJN-3.

Dosledno upostevanje drugega odstavka 48. ¢lena Pravilnika o enotnem
kontnem nacrtu.

DRUGE NEPROIZVODNE STORITVE - podkonto 461-960

o Kulturno drustvo Pihalni orkester Krka

Izdan je bil predlog (OBR-1) izvedbe javnega narotila §t. 398 za koncert v KCJT
ob sretanju zaposlenih in upokojencev, izdan je bil tudi sklep ¢ zafetku postopka
izvedbe narotila (OBR-2), v katerem znasa ocenjena vrednost narocila 2.500,00
€ brez DDV-ja. Dne 4/11/2015 je ZD NM izdal naroéilnico $t. 413/15. Kulturno
drustvo Pihalni orkester Krka je dne 23/12/2015 izdal racun §t. 15-360-0012 za
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opravljene storitve v skupni vrednosti 2.500,00 €. Na prejetem rafunu ni
obratunanega DDV-ja, na raunu ni navedene ustrezne klavzule oprostitve oz.
neobratunanega DDV-ja po ZDDV-1, prejemnik raduna ZD NM bi moral navedeni
racun zavrniti, ker ni skladen z ZDDV-1. Skupni odhodek v znesku 2.500,00 € je
evidentiran na podkontu 461-960 druge neproizvodne storitve.

Ugotovitve NO MONM:

- Predlog §t. 398 (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku (5003)
oz. je pomanjkljivo izpolnjen (npr. tudi brez navedbe datuma,..),

- Sklep o zafetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov po
Pravilniku (5003) oz. je pomanjkljivo izpolnjen,

~ ZD NM ni ravnal po Pravilniku javnega narocanja (5003), prvi odstavek
10. ¢lena,

- Izdana naroéilnica §t. 413/15 (izdana ro¢no) je pomanjkljivo izpolnjena
o0z. ne vsebuje vseh sestavin {ZDDV-1), ne zagotavlja zanesljive revizijske
sledi in niso se upostevala pravila skrbnega raunovodenja. Pri izdaji
narocilnice niso vzpostavljene notranje kontrole.

- Raéun §t. 15-360-0012 je nepravilen po ZDDV-1, raun ne vsebuje Stevilke
ref. dokumenta oz. §t. narotilnice,

- Datum zapadlosti ni 30 dni od prejema ratuna (SE NE UPOSTEVA po
pojasnilu  nadzorovane osebe v odzivhem porocilu §t. 75/17 z dne

6/11/2017},
- Pri navedenem ratunu oz. odhodku gre za p_o_mb_o_sr_e_ds_tﬂ._lg_]_u

nasprotiu z 2/2. &lenom FPr redst

Priporocilo: Dosledno upostevati 2/2. élen ZJF in Z]N-2 oz. nadalje ZJN-3.

e [Institut za javne upra ri Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani

RACUN $t. 0034-2015

Dne 16/2/2015 je bil izdan predlog izvedbe javnega narocila st. 50 za izdelavo
pravnega mnenja, izdan je bil sklep o zafetku postopka izvedbe narofila, v
katerem je ocenjena vrednost narocila 2.700,00 € brez DDV-ja. Pridobljena je
bila ena ponudba, z dopolnitvijo ponudnika, Instituta za javno upravo (Rajko
Pirnat) z dne 12/2/2015 in 23/2/2015 za skupno vrednost 3.660,00 € z DDV-
jem. Dne 17/02/15 je ZD NM izdal narodilnico §t. 52/15 za pravno mnenje.
Izvajalec storitev, Inititut za javno upravo, je prejemniku ZD NM izdal racun §t
0034-2015, 12/3/2015, za izdelavo pravnega mnenja v vrednosti z DDV-jem
3.660,00 €. Odhodek 3.660,00 € je evidentiran na podkontu 461-960 druge
neproizvodne storitve.
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Ugotovitve NO MONM:

- Predlog §t. 50 (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku (5003) oz.
je pomanjkljivo izpolnjen,

- Sklep o zacetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov po
Pravilniku (5003) oz. je pomanjkljivo izpolnjen,

- Obstaja pomembno tveganje, da narocilo ni bilo oddano ponudnikuy, ki je v
danem trenutku narocilo sposoben izvesti pod najugodne;jsimi pogoji,

- Izdana naro¢ilnica §t. 52/15 (izdana ro¢no) je pomanjkljivo izpolnjena oz.
ne vsebuje vseh sestavin (ZDDV-1), ne zagotavlja zanesljive revizijske
sledi in niso se upoStevala pravila skrbnega racunovodenja. Pri izdaji
narocilnice niso vzpostavljene notranje kontrole.

- Racéun st. 0034-2015 je evidentiran na podkontu 461-960 Druge
neproizvodne storitve, kar je po mnenju NO MONM, na podlagi Pravilnika
o enotnem kontnem nacrtu (drugi odstavek 48. clena), nepravilno,
primernejSe bi bilo evidentiranje na podkonte o0z. na stroske
intelektualnih in osebnih storitev,

- ZD NM je ze pred zaprosilom na InStitut (e-mail Katja Bohoric,
X - Rajko Pirnat) oddal zaprosilo za mnenje na
Ministrstvo, zato NO MONM meni, da gre za negospodarno porabo
sredstev, ker bi lahko ZD NM Ze na podlagi mnenja Ministrstva zavzel

- ustrezno stalis¢e, V ponudbi je Ze nakazano kak§no bo mnenje InStituta,
na podlagi Cesar se izkazuje, da gre lahko za napisano mnenje po meri
naroc¢nika.

Priporocilo: Dosledno upoStevati 2/2. ¢len ZJF oz. pravocasno pridobiti
ustrezna mnenja (zavezujo¢a) od zakonodajalca oz. Ministrstva, ki pokriva
podrodje, ki je predmet spora, in je izdano po uradni dolZnosti ter brez placila oz.
da ne prihaja do nepotrebnih podvajanj.

Narocnik naj v celoti postopa v skladu s sprejetimi internimi pravili narocnika o
oddaji postopkov javnega narocanja oz. v skladu z ZJN-2 oz. nadalje ZJN-3.

Pri evidentiranju v poslovne knjige se naj upo$teva Pravilnik o enotnem kontnem
nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava.

R N St 7-201
{ Pr a_mnenja o upravicenosti zaht N a l
imentacij

Dne 8/7/2015 je bil izdan predlog izvedbe javnega narocila $t. 207 za izdelavo
pravnega mnenja, izdan je bil sklep o zacetku postopka izvedbe narotila, v
katerem je ocenjena vrednost narocila 2.700,00 € brez DDV-ja. Pridobljena je
bila ena ponudba, z dopolnitvijo ponudnika, Instituta za javno upravo (Rajko
Pirnat) z dne 9/7/2015 za skupno vrednost 3.294,00 € z DDV-jem. Dne
10/7/2015 je ZD NM izdal narocilnico §t. 212/15 za pravno mnenje. Izvajalec
storitev Institut za javno upravo je prejemniku ZD NM izdal ra¢un st. 0087-2015,
17/7/2015, za izdelavo pravnega mnenja v vrednosti z DDV-jem 3.294,00 €.

18



Odhodek 3.294,00 € je evidentiran na kontu 461-960 druge neproizvodne
storitve,

Ugotovitve NO MONM:

- Predlog st. 207 (OBR-1} ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku (5003)
oz. je pomanjkljivo izpolnjen,

- Sklep o zafetku postopka (OBR-2Z) ne vsebuje vseh podatkov po
Pravilniku (5003} oz. je pomanjkljivo izpolnjen,

- Izdana naroé€ilnica §t. 212/15 (izdana ro¢no) je pomanjkljivo izpolnjena
oz. ne vsebuje vseh sestavin (ZDDV-1), ne zagotavlja zanesljive revizijske
sledi in niso se upoStevala pravila skrbnega rafunovodenja. Pri izdaji
naroCilnice niso vzpostavljene notranje kontrole.

- Racun §t. 0087-2015 je evidentiran na kontu 461-960 Druge
neproizvodne storitve, kar je po mnenju NO MONM, na podlagi Pravilnika
o enctnem kontnem nacrtu (2/48. Clen, 6/48. ¢len druga alienja),
nepravilno, primernejse bi bilo evidentiranje na podkonte oz. na stroke
intelektualnih in osebnih storitev,

-V ponudbi je Ze nakazano kakSno bo mnenje InStituta, na podlagi esar se
izkazuje, da gre lahko za napisano mnenje po meri naro¢nika.

- Obstaja pomembno tveganje, da narotilo ni bilo oddano ponudniku, ki je v
danem trenutku naro€ilo sposcben izvesti pod najugodnejsimi pogoji,

- Neupostevanje temeljnih nacel javnega narocanja po ZJN-2,

Priporoctilo: Dosledno upo$tevati 2/2. ¢len ZJF oz. pravofasno pridobiti
ustrezna mnenja {(zavezujota) od zakonodajalca oz. Ministrstva, ki pokriva
podrodje, ki je predmet spora, in je izdano po uradni dolZnosti in brez placila.

Narocnik naj v celoti postopa v skladu s sprejetimi internimi pravili narocnika o
oddaji postopkov javnega narocanja oz. v skladu z ZJN-2 oz. nadalje ZJN-3.

Pri evidentiranju v poslovne knjige se naj uposteva Pravilnik o enotnem
kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava.

» PERESA, Irena Potocar Papez, s.p.

PERESA, Irena Potocar PapeZ s.p. je dne 22/4/2015 izdala, za lektoriranje
internega glasila, za izvedbo izobraZevanja Komunikacijske odvozlanke, za
instrukcije, racun §t. 29/2015 v skupnem znesku 795,00 €, DDV ni bil obracunan.
Celoten odhodek je poknjiZen na podkonto 461-960 druge neproizvodne storitve.

Ugotovitve NO MONM:

- Izvedba javnega narodila za prejete storitve po racunu 3t. 29/2015 ni bila
v skladu s PRAVILNIKOM postopka javnega narocanja (5003),

- Neupostevanje temeljnih nacel javnega narocanja po ZJN-2,

- Obstaja pomembno tveganje, da narotilo ni bilo oddano ponudniku, ki je v
danem trenutku narocilo sposoben izvesti pod najugodnejsimi pogoji,
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- Na ratunu ni natanénega opisa opravljenih storitev, da tretja oseba, ki ni
sodelovala v poslovnem dogodku, na podlagi racuna popolnoma jasno in
brez kakrinihkoli dvomov spozna naravo in obseg opravljene storitve
(pajasnilo DURS 4230-49/2009 z dne 11.2.2009),

- Datum zapadlosti na racunu ni 30 dni od prejema, kar je v nasprotju z
ZIPRS1415 (SE NE UPOSTEVA po pojasnilu nadzorovane osebe v odzivnem
porocilu §t. 75/17 zdne 6/11/2017).

- ZD NM je krsil nafelo transparentnosti, saj ni nikakrSne obrazloZitve oz.
pogojev izbire Irene Potolar PapeZ, saj gre za porabo javnih sredstev,

- NO MONM meni, da navedene opravljene oz. narofene storitve niso nujno
potrebne za delovanje ZD NM oz. niso skladne z poslanstvom zavoda, kar
predstavlja porabo v nasprotuju z 2/2. élenom ZJF.

Priporotilo: ZD NM naj upo$teva 63. In 70. ¢len ZZDej, 16. in 46. ¢len KPDZSV.
Pri tem pa naj uposteva tudi 2/2. élen ZJF.

Naroénik naj v celoti postopa v skladu s sprejetimi internimi pravili narocnika o
oddaji postopkav javnega narofanja oz. v skladu z ZfN-2 oz. nadalje ZJN-3.

Odhodek evidentira na bolj vsebinsko primeren podkonto (npr. na podkonto
izobraZevanje), da je primerjava z letnim porocilom in revizijskimi sledmi laZja.

ZALOZNISKE IN TISKARSKE STORITVE - podkonto 461-965

e ATELJE KOTAR, JOZE KOTAR S.P.

RACUN §t. 15- - 1
Likovne_resitve pri_oblikovanju_strokovnih priznanj, uporaba avtorskega
dela za namen in uporabo pri oblikovanju priznanj za strokovno delo

in $§t. 15-360-00002

ikov ity i oblikovanju strokovnih priznanj, u ba_av a
dela, za namen in upgrabo pri oblikovanju priznanj za strokovno delo

Dne 6/7/2015 je hil izdan predlog izvedbe javnega narotila §t. 199 za
oblikovanje priznanj za strokovno delo in pravico uporabe za tisk - avtorska dela
slik J. Kotar “NOVO MESTQ INDEPENDENT 1991”, izdan je bil sklep o zaetku
postopka izvedbe narocila brez ocenjene vrednosti narocila. Dne 8/7/2015 je ZD
NM izdal naroéilnico §t. 203/15 za oblikovanje priznanj in za pravico uporabe za
tisk. [zvajalec storitev JoZe Kotar s.p. je prejemniku ZD NM izdal racun §t. 15-360-
0001 (1 kos), 03/7/2015, za likovne resitve pri oblikovanju strokovnih priznanj
v vrednosti z DDV-jem 2.280,00 € in ratun 3t. 15-360-00002 {1 kos),
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21/10/2015, v vrednosti 1.490,00 €. Oba odhodka sta evidentirana na kontu
461-965 zaloZniske in tiskarske storitve.

Ugotovitve NO MONM:

- Predlog st. 207 (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku (5003)
oz. je pomanjkljivo izpolnjen,

- Sklep o zafetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov po
Pravilniku (5003) oz. je pomanjkljivo izpolnjen,

- Sklep (OBR_2) ne vsebuje ocenjene vrednosti narocila,

- Postopek narofanja z naro¢ilnico ni bil v skladu s 1/10. élenom Pravilnika
(5003},

- Izdana narocilnica st. 203/15 (izdana rocno) je pomanjkljiva izpolnjena
0z. ne vsebuje vseh sestavin (ZDDV-1), ne zagotavlja zanesljive revizijske
sledi in niso se upoStevala pravila skrbnega raéunovodenja. Pri izdaji
narocilnice niso vzpostavljene notranje kontrole,

- Racun §t. 15-360-00001 je evidentiran na kontu 461-965 ZaloZniske in
tiskarske storitve, kar je po mnenju NO MONM, na podlagi Pravilnika o
enotnem kontnem naértu (2/48. ¢Elen, 6/48. €len druga alienja),
nepravilno, primernejSe Ze po sami vsebini bi bilo evidentiranje na
podkonte oz. na stroske intelektualnih in osebnih storitev,

- Oba navedena rauna (3t. 15-360-00001 in 15-360-00002) ne vsebujeta
vseh obveznih podatkov po ZDDV-1 (82. ¢len),

- Datum zapadlosti na obeh racunih ni v skladu, kot to dolofa Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracunov RS za leti
2014 in 2015 (SE NE UPOSTEVA po pojasnilu nadzorovane osebe v
odzivnem porocilu st. 75/17 z dne 6/11/2017).

- Naracunih ni navedene it. narotilnice,

- Na racunih ni natanénega opisa opravljenih storitev, da tretja oseba, ki ni
sodelovala v poslovnem dogodku, na podlagi raéuna popolnoma jasno in
brez kakrinihkoli dvomom spozna naravo in obseg opravljene storitve
(pojasnilo DURS 4230-49/2009 z dne 11.2.2009),

- Obstaja pomembno tveganje, da naro¢ilo ni bilo oddano ponudniku, ki je v
danem trenutku narocilo sposoben izvesti pod najugodnejsimi pogoji,

- NO MONM meni, da navedene opravljene oz. narofene storitve niso nujno
potrebne za delovanje ZD NM oz. niso skladne z poslanstvom zaveda, kar
pomeni porabe v nasprotju z 2/2. {lenom ZJF oz. je nenamenska
poraba.

Priporocilo: Dosledno upostevati 2/2. ¢len ZjF in Z]N-2 oz. nadalje ZJN-3.
Radun st, 15-360-00003

likovanje in n novoletni Cil
Atelje Kotar, JoZe Kotar s.p., je dne 8/12/2015 izdal racun §t. 15-360-00003 {1

KJ) za oblikovanje in nabavo novoletnih voi¢il v skupni vrednosti 1.360,00 €,
DDV ni bil obraéunan.

21



Ugotovitve NO MONM:

- Izvedba javnega narodila za prejete storitve po racunu §t. 15-360-00003
ni bila v skladu s PRAVILNIKOM (5003},

- Neupostevanje temeljnih nacel javnega narocanja po ZJN-2,

- Obstaja pomembno tveganje, da narocilo ni bilo oddano ponudniku, ki je v
danem trenutku naro¢ilo sposoben izvesti pod najugodnej$imi pogoji,

- Na racunu ni natancnega opisa opravljenih storitev, da tretja oseba, ki ni
sodelovala v poslovnem dogodk, na podlagi racuna popolnoma jasno in
brez kakrdnihkoli dvomov spozna naravo in obseg opravljene storitve
(pojasnilo DURS 4230-49/2009 z dne 11.2.2009),

- Navedeni racun (8t. 15-360-00003) ne vsebuje vseh obveznih podatkov
po ZDDV-1 (82. ¢len),

- Naracunu ni napisane §t. narocilnice,

- Datum zapadlosti na ratunu ni 30 dni od prejema (SE NE UPOSTEVA po
pojasnilu nadzorovane osebe v odzivnem porofilu §t. 75/17 z dne
6/11/2017),

- ZD NM je kr§il nacelo transparentnosti, saj ni nikakrine obrazloZitve oz.
pogojev izbire joZeta Kotarja s.p., saj gre za porabo javnih sredstev,

- NO MONM meni, da gre za nenamensko porabo javnih sredstev in meni,
da bi se novoletne vosiCilnice lahko nabavile ceneje {e-vo3€ilnice).
Poslanstvo ZD NM ni promoviranje zaveda s pomoé&jo priznanih
umetnikov. Pri navedenem racunu oz. odhodku gre za porabo sredstev,
ki'vnar' 221nm FPra redst

- Obsta]a pomembno tvegan]e, da naro¢ilo ni bllO oddano ponudmku, kl]E v
danem trenutku narocilo sposcben izvesti pod najugodnejSimi pogoji.

Priporoéilo: Dosledno upostevati 2/2. ¢len ZJF in ZJN-2 oz. nadalje Z]N-3.

STROSKI IZOBRAZEVANJA DELAVCEV V DRZAVI - podkonto 461-910

ZD NM je n knt 461-910 Pr vilnik notnem k ntn m__nacrtu

sgrgmgmbamrl ewggnt.-ral gkug ni 7ngsgk v wSm; 33 755,84 €.

e PERESA, Irena Potocar Papez s.p.

i . . ; 015 7znas
6.637.00 €,

PERESA, Irena Potoéar Papez s.p. je dne 4/8/2015 izdala za inStrukcije ragun st.
67/2015 v skupnem znesku 300,00 €, DDV ni bil obracéunan. Celoten odhodek je
poknjiZzen na podkonto 461-910 stroski izobrazevanja delavcev v drzavi.
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Ugotovitve NO MONM:

- lzvedba javnega narotila za prejete storitve po racunu $t. 29/2015 ni bila
v skladu s PRAVILNIKOM postopka javnega narocanja (5003),

- Neupostevanje temeljnih nacel javnega naro¢anja po Z]N-2,

- Obstaja pomembno tveganje, da naro¢ilo ni bilo oddano ponudniku, ki je v
danem trenutku narocilo sposoben izvesti pod najugodnej$imi pogoji,

- Naratunu ni natanénega opisa opravljenih storitev, da tretja oseba, ki ni
sodelovala v poslovnem dogodku, na podlagi raéuna popolnoma jasno in
brez kakr3nihkoli dvomov spozna naravo in obseg opravljene storitve
(pajasnilo DURS 4230-49/2009 z dne 11.2.2009),

- Datum zapadlosti na racunu ni 30 dni od prejema, kot to dolo¢a ZIPRS
1415 z dopolnitvami in spremembami (SE NE UPOSTEVA po pojasnilu
nadzorovane osebe v odzivhem porocilu $t. 75/17 z dne 6/11/2017),

- NO MONM meni, da navedene opravljene oz. naroene storitve niso nujno
potrebne za delovanje ZD NM oz. niso skladne z poslanstvom javnega
zavoda, poraba sredstev je v naprostju z 2/2 ZjF.

Priporo&ilo: ZD NM naj upoSteva 63. In 70. &len ZZDej, 16. in 46. ¢len KPDZSV.

Upostevati Z]N-2 oz. nadalje ZJN-3 ter 2/2. ¢len ZJF.

NAJEMNINE ZA SREDSTVA JAVNIH OSEB - podkonto 461-400

ZD_NM je na podkontu 461-400 (Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu zg
roracunske uporagbnike in dr javn rava, Uradni list ir 112/09

spremembami) evidentiral skupni znesek v vigini 24.215 88 €.

o PING PONG KLUB JUNIOR

Dne 9/10/2015 je bil izdan predlog izvedbe javnega narocila §t. 343 za zakup
Sportne dvorane, za obdobje od 1.10.2015 do 31.5.2016, vsak etrtek od 20. - 22.
ure, izdan je bil sklep o zacetku postopka izvedbe narocila, ocenjena vrednost
narotila je 1.890,00 € brez DDV-ja, izbran je bil ponudnik PRESTIZ PLUS d.o.o..
Pridobljena je bila ena ponudba ponudnika PrestiZ plus d.o.0. z dne 15/9/2015
za skupno vrednost 1.890,00 €. Dne 8/10/2015 je ZD NM izdal naroilnico §t.
352/15 za zakup $portne dvorane ponudniku PRESTIZ PLUS d.o.0., na kateri pa
je bil kasneje dobavitelj popravljen (£ez besedo PRESTIZ PLUS d.o.o. je bil roéno
napisan PING PONG KLUB JUNIOR). lzvajalec storitev PING PONG KLUB JUNIOR
je prejemniku ZD NM izdal rafun 3§t 14-10/2015, 9/10/2015, za zakup v
vrednosti 1.890,00 €, ddv ni obra¢unan. Odhodek 1.890,00 € je evidentiran na
podkontu 461-400.

Ugotovitve NO MONM:

- Predlog st. 343 (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku (5003)
oz. je pomanjkljivo izpolnjen,
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- Sklep o zacetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov po
Pravilniku (5003) oz. je pomanjkljivo izpolnjen,

- lzbrani ponudnik po Sklepu (OBR-2) ni bil dejanski izvajalec oz.
najemodajalec, sta pa lastniSko povezani navedeni pravni osebi,

- lzdana naro€ilnica $t. 203/15 (izdana ro¢no) je pomanjkljivo izpolnjena
0Z. ne vsebuje vseh sestavin (ZDDV-1), ne zagotavlja zanesljive revizijske
sledi in se niso upoStevala pravila skrbnega rafunovodenja. Pri izdaji
narodilnice niso vzpostavljene notranje kontrole,

- Datum zapadlosti na raéunu ni 30 dni od prejema (SE NE UPOSTEVA po
pojasnilu nadzorovane osebe v odzivnem porocilu §t. 75/17 z dne
6/11/2017),

- Naracunu ni navedene $t. naroéilnice,

- Pri navedenem racunu oz. odhodku gre za porabo sredstev, ki je v
nasprotju z 2/2. ¢lenom ZJF. Poraba sredstev ZD NM za zakup
dvorane ni namenska poraba sredstey,

Priporocilo: Upostevanje 2/2. ¢lena ZJF in Z]N-2 oz. nadalje Z]N-3.

STROSKI OGLASEVANJA, STORITEV - podkonto 461-964

ZD _NM_je na podkontu 461-964 (Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za
rorac rabnike in dr javn r radni li . 112/09

spremembami) evidentiral skupni znesek v visini 15.628.64 €.

NOVI MEDI ink .D. 832650 €.

. VIMEDI ink

NOVI MEDI| Jasna Sinkovec s.p. je v letu 2015 izdal osem rafunov ZD NM.
Celotni promet je zna%al 8.326,50 €. Vsi racuni so bili placani #e v 8 dneh od
datuma racuna. Vsi odhodki so evidentirani na podkontu 461-964, opis - naziv
storitve: barvni PR tekst ali barvna objava.

Ugotovitve NO MONM:

Izvedba javnega narotila za prejete storitve po vseh racunih {8) ni bila v

skladu s PRAVILNIKOM (5003), npr. ni bilo izdanega predloga izvedbe

javnega narocila, sklepa, naroéilnice, ponudbe oz. informacij o cenah,

- Neupostevanje temeljnih nacel javnega narocanja po ZJN-2,

- Obstaja pomembno tveganje, da narotilo ni bilo oddano ponudniku, ki je v
danem trenutku narodilo sposoben izvesti pod najugodnej3imi pogoji,

- Na racunu ni natan¢nega opisa opravljenih storitev, da tretja oseba, ki ni

sodelovala v poslovnem dogodku, na podlagi raéuna popolnoma jasno in

brez kakrinihkoli dvomov spozna naravo in obseg opravljene storitve

(pojasnilo DURS 4230-49/2009 z dne 11.2.2009),
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- Datum zapadlosti na ra¢unu ni 30 dni od prejema, ampak samo 8 dni od
datuma racuna, racune je ZD NM pladeval je v nasprotju z ZIPRS 1415 s
spremembami in dopolnitvami (SE NE UPOSTEVA po  pojasnilu
nadzorovane osebe v odzivnem porocilu st. 75/17 zdne 6/11/2017),

- Naracunu ni navedene §t. naroilnice, NO MONM meni, da je ZD NM sploh
ni izdala,

- NO MONM meni, da gre za nenamensko porabo javnih sredstev in meni,
da bi se posamezne objave lahko izvedle ceneje oz. postavlja pod vprasaj
vse objave, ki so se narocale iz leta v leto v vi§jem znesku, saj Novi medij
ne pokriva celotnega obmodéja vseh ustanoviteljic ZD NM ampak zgolj cca
15.000 gospodinjstev, pa tudi teme posameznih objav ne zajamejo vseh
obé&anov in ob&ank ustanoviteljic ZD NM. NO MONM meni da ni poslanstvo
ZD NM oglasSevanje ponavljajocih se tem v brezpla¢nikih, ki pokrivajo
samo dolofeno obmodje. Pri navedenih racunih oz. odhodkih gre za

ra redstev, ki je v nasprotju z 2 /2, {lenom Z]F, Poraba sredst
NM za LA VN VRP IKU, ki _pokriva manjsi del

Priporoéilg: Upostevanje dolo€il ZIN-2 oz. nadalje ZIN-3 in 2/2 ZJF.

Leto 2014

javnega Qrava, sev tej podskupm: IZkGZUjejO dajatve ki niso odvisne od poslovnega
izida, izdatki za varstvoe okolja, nagrade dijakom in $tudentom na delovni praksi
skupaj z dajatvami, Stipendije dijakom in Studentom ter ostali podobni stroski.

e ZAVOD OKUS Novo mest.

Dne 1/7/2014 je bil izdan predlog (OBR-1) izvedbe javnega narocila §t. 220 za
pogostitev ob zakljuéni prireditvi, izdan je bil tudi sklep o zaéetku postopka
izvedbe narocila (OBR-2). Dne 3/7/2014 je ZD NM izdal naro¢ilnico §t. 219/14.
Zavod Okus je dne 7/7/2014 izdal raéun 5t. 004-2014 za opravljene storitve v
skupni vrednosti 5.817,90 € z DDV-jem, od tega je hrana (195 kosov menu)
znadala 4.270,50 € in pijata 1.547,40 € z DDV-jem. Skupni odhodek je
evidentiran na kontu 465-700.

Ugotovitve NO MONM:

- Predlog 5t. 220 (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku {5003)
oz. je pomanijkljivo izpolnjen,

- Sklep o zaletku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov po
Pravilniku (5003) oz. je pomanjkljivo izpolnjen, brez ocenjene vrednosti
narocila,
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- Izdana naro€ilnica §t. 219/14 (izdana ro¢no) je pomanjkljivo izpolnjena
0zZ. ne vsebuje vseh sestavin (ZDDV-1), ne zagotavlja zanesljive revizijske
sledi in niso se upostevala pravila skrbnega ratunovodenja. Pri izdaji
narodilnice niso vzpostavljene notranje kontrole,

- Prejeti ra¢un $t. 004-2014 se ne sklicuje na naro€ilnico narocnika,

- Poraba sredstev je v nasprotju z 2/2. élenom ZIF. poraba sredstev ZD

- Neupostevanje temeljnih nacel javnega naroéanja po ZJN-2,

- Obstaja pomembno tveganje, da narocilo ni bilo oddano ponudniku, ki je v
danem trenutku narodilo sposoben izvesti pod najugodnej§imi pogoji,
pridobljena ni bila nobena dodatna ponudba,

- Po pojasnilih k izkazu prihodkov in odhodkov doloéenih uporabnikov po
vrstah dejavnosti v Rafunovodskem porodilu za leto 2014 je bilo
razmejevanje cdhodkov na dejavnost javne sluZbe in trino dejavnost
izvedeno na podlagi deleia prihodkov trine dejavnosti v celotnih
prihodkih po posameznih stro$kovnih enotah. Iz navedenega sledi, da je
bil navedeni odhodek tudi del odhodkov javne sluZbe oz. plaéan iz javnih
sredstev.

Priporocilo: Upostevati 2/2 ZJF, Z]N-2, Pravilnik o enotnem kontnem nadrtu za
prora¢un, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava s
spremembami, ZR.

. tilna in slaséic¢arna Jakse - Borut Jakse s.p.

Dne 25/11/2014 je bil izdan predlog (OBR-1) izvedbe javnega narotila $t. 378 za
pogostitev zaposlenih in upokojencev cb tradicionalnem novoletnem srecanju,
izdan je bil tudi sklep o zagetku postopka izvedbe narotila (OBR-2), v katerem
znasa ocenjena vrednost narocila 4.500,00 € brez DDV-ja. ZD NM je pridobil tri
ponudbe na podlagi 2/1. &élena Pravilnika postopka javnega narofanja (oznaka
dokumenta: 5003), izbran je bil izvajalec storitev Borut Jakse s.p., cena jedilnika
po ponudbi na osebo 13,00 €. Dne 26/11/2014 je ZD NM izdal narocilnico t.
377/14. Borut JakSe s.p. je dne 12/12/14 izdal racun §t. 117/2014 za opravljene
storitve po navedeni narodilnici v skupni vrednosti 4.716,50 € z DDV-jem, od
tega je hrana znasala 3.250,00 € in pijaca 1.466,50 €. Skupni odhodek je
evidentiran na podkonto 465-700 - drugi stroski.
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Ugotovitve NO MONM:

- Predlog 5t. 378 {OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku (5003)
oz. je pomanjkljivo izpolnjen,

- Sklep o zacetku postopka (0OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov po
Pravilniku (5003) oz. je pomanijkljivo izpolnjen,

- lzdana naro¢€ilnica $t. 377/14 (izdana roéno) je pomanjkljivo izpolnjena
oz. ne vsebuje vseh sestavin (ZDDV-1), ne zagotavlja zanesljive revizijske
sledi in se niso upoStevala pravila skrbnega ratunovodenja. Pri izdaji
narocCilnice niso vzpostavljene notranje kontrole,

- Predmet javnega narolila po dolo¢bah ZJN-2 ni bil dovolj natanéno

opredeljen , npr. $tevilo oseb po povprasevanju je bilo 200 oseb, ponudba

Terme Krka tudi za 200 oseb, ostali dve ponudbi pa sta bili kasneje

popravljeni na 250 oseb,

- Po pojasnilih k izkazu prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabmkov po
vrstah dejavnosti v Rafunovodskem porodilu za leto 2015 je bilo
razmejevanje odhodkov na dejavnost javne sluZzbe in trino dejavnost
izvedeno na podlagi deleza prihodkov trine dejavnosti v celotnih
prihodkih po posameznih stroskovnih enotah. Iz navedenega sledi, da je
bil navedeni odhodek tudi del odhodkov javne sluZbe oz. placan iz javnih
sredstev.

Priporocilo: ZD NM naj pripravi in sprejme Pravilnik o porabi sredstev za
reprezentanco, pri tem pa uposteva 2/2 ZJF, ter vodi poimensko osebe, ki so
prejele storitve reprezentance v obliki blaga ali storitev, da se zadosti dolocilom
ZDoh-2.

Dosledno upostevati vsa dolocila Z]JN-2 oz. nadalje ZJN-3 ter Pravilnik o enotnem
kontnem nacrtu za proraéun, proradunske uporabnike in druge osebe javnega

prava.

« VETEK rbara Veselic s.p.

15.193.88 €

Dne 17/11/2014 je bil izdan predlog (0BR-1) izvedbe javnega narodila §t. 374 za
perilni material (rjuhe, servieti,...}, izdan je bil tudi sklep o zafetku postopka
izvedbe naroc€ila (OBR-2), v katerem zna$a ocenjena vrednost narocila 8.500,00
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€ brez DDV-ja. ZD NM je pridobil dve ponudbi na podlagi 2/10. ¢lena Pravilnika
postopka javnega narocanja (oznaka dokumenta: 5003), izbran je bil dobavitelj
VETEKS Barbara Veseli¢ s.p. po ponudbi 5t. 189 z dne 14/11/2014. Predmet
ponudbe je vseboval krpe vafel in brisaée dveh dimenzij in ne rjuh kot je bilo
navedeno v predlogu izvedbe javnega narocila st. 374. Dne 18/11/2014 je ZD
NM izdal narodilnico §t. 362-1/14/. Barbara Veseli¢ s.p. je dne 15/12/14 izdala
racun §t. 246-18631380 za opravljeno izdobavo po navedeni naro¢ilnici v skupni
vrednosti 8.553,18 € z DDV-jem. Skupni odhodek je evidentiran na podkonto
465-700 - drugi stroski.

Dne 31/12/2014 je ZD NM prejel od Barbare Veseli¢ s.p. ra¢un §t. 285-18631380
za 420 darilnih setov v skupni vrednosti 6.640,70 € na podlagi izdane narocilnice
5t. 398/14 zdne 20/11/14.

Ugotovitve NO MONM:

- Predlog §t. 374 (OBR-1} ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku (5003)
oz. je pomanjkljivo izpolnjen,

- Sklep o zaletku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov po
Pravilniku (5003) oz. je pomanjkljivo izpolnjen,

- lzdana naroéilnica st. 362-1/14 (izdana ro¢no) je pomanjkljivo izpolnjena
0z. ne vsebuje vseh sestavin (ZDDV-1), ne zagotavlja zanesljive revizijske
sledi in niso se upoStevala pravila skrbnega racunovodenja. Pri izdaji
naroilnice niso vzpostavljene notranje kontrole,

- Predmet javnega narofila po dolotbah ZJN-Z ni bil dovelj natantno
opredeljen, npr. rjuhe.

izkazujej jatve, ki ni isne od lovnega izida, izdatki za varstv

okolja, nagrade dijakom in Studentom na delovni praksi skupaj z
. e e ditakom in & . - s

- Ponudba ni ustrezna, ne vsebuje koli¢ine ampak samo ceno, ni stopnje
DDV-ja, kot to doloa Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
izvrievanju proracunov RS za leti 2013 in 2014.

- Racun §t. 246-18631380 nima priloZene specifikacije,

- NO MONM meni, da je navedena vrsta blaga na rafunu neustrezna
(PERILNI MATERIAL), ker je bil raéun evidentiran na druge stroske oz. ni
bil poknjizen na konte podskupine 460 - stro$ki materiala. Dejanska
vsebina oz. namen, je bil po mnenju NO MONM, darila za zaposlene in
upokojence ali morda 3e za poslovne partnerje in je povezan z raunom
285-18631380 z vrsto blaga darilni seti. V letih 2012 in 2013 je bil
dejansko samo po eden racun (npr. 20.069,00 €), zato NO MONM meni,
da je v letu 2014 Slo za namensko delitev na dva racuna oz. za
zavajanje,

- Por r v (15.1 je_v nasprotj 2/2, ¢lenom ZJF
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Priporocilo: ZD NM naj pripravi in sprejme Pravilnik o porabi sredstev za
reprezentanco, pri tem pa upoSteva 2/2 ZJF, ter vodi poimensko osebe, ki so
prejele storitve reprezentance v obliki blaga ali storitev.

Na naro¢ilnico se naj pod vrsta blaga oziroma storitve napi$e resni¢no vrsto oz.
vsebino-namen nabave in ne perilni material oz. rjuhe in darila, saj je dejansko

5lo vse za darila ali za reprezentanco.

Dosledno upostevati Z]N-2 oz. nadalje ZJN-3.

STROSKI OGLASEVAN]JA, STORITEV - podkonto 461-964

r ami] evidentiral skupni [§ini 65.8
dt | MEDI| Jasna Sinkovec s.p. 6.844.20 £.
. Vi DI I

NOVI MEDI] Jasna Sinkovec s.p. je v letu 2014 izdal osem rafunov ZD NM.
Celotni promet je znasal 6.844,20 €. Vsi racuni so bili pla¢ani Ze v 8 - 14 dneh od
datuma racuna. Vsi odhodki so evidentirani na podkontu 461-964, opis - naziv
storitve: barvni PR tekst ali barvna objava.

Ugotovitve NO MONM:

- Izvedba javnega naroéila za prejete storitve po vseh racunih (8) ni bila v
skladu s PRAVILNIKOM {5003), npr. ni bilo izdanega predloga izvedbe
javnega naroéila, sklepa, naroéilnice, ponudbe oz. informacij o cenah,

- Neupostevanje temeljnih nacel javnega narocanja po ZJN-2,

- Obstaja pomembno tveganje, da naroéilo ni bilo oddano ponudniku, ki je v
danem trenutku naro€ilo sposoben izvesti pod najugodnejS$imi pogoji,

- Na racunu ni natan¢nega opisa opravljenih storitev, da tretja oseba, ki ni
sodelovala v poslovnem dogodku, na podlagi ra¢una popolnoma jasno in
brez kakrs$nihkoli dvomov spozna naravo in obseg opravijene storitve
(pojasnilo DURS 4230-49/2009 z dne 11.2.2009),

- Datum zapadlosti na ra¢unu ni 30 dni od prejema, ampak samo 8 dni od
datuma racuna, racune je ZD NM placeval v nasprotju z ZIPRS1415 s
spremembami in dopolnitvami (SE NE UPOSTEVA po  pojasnilu
nadzorovane osebe v odzivnem porocilu §t. 75/17 z dne 6/11/2017),

- Na radunu ni navedene it. naro¢ilnice,

- NO MONM meni, da gre za nenamensko porabo javnih sredstev in meni,
da bi se posamezne objave lahko izvedle ceneje oz. postavlja podvprasaj
vse objave, ki so narocale iz leta v leto v viSjem znesku saj ¢asopis Novi
medij ne pokriva celotnega obmoéja vseh ustanoviteljic ZD NM ampak
zgolj cca 15.000 gospodinjstev, pa tudi teme posameznih objav ne
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zajamejo vseh obc¢anov in oblank ustanoviteljic ZD NM. NO MONM meni,
da ni poslanstvo ZD NM ogladevanje skoraj enih in istih tem v
brezplalnikih, ki pokrivajo samo dolofeno obmodéje. Pri navedenih

racumh oz. odhodkih gre za porabo sredstev, ki je v nasprotju z 2/2,

Priporoéilo: Upostevanje doloil ZJN-2 oz. nadalje Z|N-3 in 2/2 ZJF.

» TELEVIZIJA NOVO MESTO d.o.0.

TELEVIZIJA NOVO MESTO d.o.0. je v letu 2014 izdala tri racune narofniku
storitev ZD NM. Celotni promet je znasal 13.717, 68 €. Dva rauna (skupaj
12.375,68 €) sta bila izdana za organizacijo in izvedbo na klju¢ “Svetana
prireditev ob sklenitivi dveletne energetske sanacije ZD NM” in za paketno
medijsko izvedbo omenjene prireditve, en racun, v vrednosti 1.342,00 €, pa je bil
izdan za oglas v Mese¢niku (brezplacni ¢asopis TV NM).

Ugotovitve NO MONM:

Izvedba javnega narotila za prejete storitve po vseh racunih (3) ni bila v
skladu s PRAVILNIKOM (5003), npr. ni bilo izdanega predloga izvedbe
javnega naro¢ila, sklepa, naroilnice, ponudbe oz. informacij o cenah,

- Neupostevanje temeljnih nacel javnega narotanja po ZJN-2,

- Obstaja pomembno tveganje, da naro€ilo ni bilo oddano ponudnikuy, ki je v
danem trenutku naroéilo sposoben izvesti pod najugodnejsimi pogoji,

- Na raéunu ni natan¢nega opisa opravljenih storitev, da tretja oseba, ki ni
sodelovala v poslovnem dogodku, na podlagi ratuna popolnoma jasno in
brez kakrsnihkoli dvomov spozna naravo in obseg opravljene storitve
{pojasnilo DURS 4230-49/2009 z dne 11.2.2009),

- NO MONM meni, da gre za nenamensko porabo javnih sredstev in meni,
da bi se oglas v Mesetniku, ki pa tudi ne pokriva celotnega obmotja vseh
ustanoviteljic ZD NM, lahko izvedel ceneje oz. postavlja pod vprasaj
celoten odliv oz. odhodek, ki je bil placan TELEVIZIJI NOVO MESTO d.o.o0.
vvisini 13.717,68 €.

- NO MONM meni, da ni poslanstvo ZD NM oglasevanje v brezplacnikih, ki

pokrivajo samo doloceno obmoc¢je in tudi ne platevanje pregresno dragih

prireditev, pa tudi ¢e gre za zakljuéek pomembne investicije. Ze po samo
treh razvidnih raunih (TV NM in ZAVOD OKUS), je zna3al stro3ek

“svefane prireditve" skupaj 18.193,58 €. NO MONM meni, da je §lo za




Priporodilo: ZD NM naj dosledno uposteva 2/2. ¢len ZJF in naj ne porablja
sredstev, ki nimajo neposrednega vpliva na izvajanje zdravstvenih storitev, za
kar je ZD NM tudi dejansko ustanovljen in financiran.

ZD NM naj uposteva Z]N-2 oz. nadalje Z]N-3.

STROSKI IZOBRAZEVAN]JA DELAVCEV V DRZAVI - podkonto 461-910

ZD NM je na podkontu 461-910 (Pravilnik ¢ enotnem kontnem nalrtu za
proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava, Uradni list RS, §t. 112/09 s

remembami) evidentir i$ini 5.64 €

o PERESA, Irena Potocar Papez s.p.

t dobavitelia P ren r .z ZD NM je v letu 2014 zn
1.800.00 €.

PERESA, Irena Potocar PapeZ s.p., je dne 19/4/2014 izdala za izvedbo
izobraZevanja Komunikacijske odvozlanke racun 5t. 22/2014 v skupnem znesku
600,00 €, DDV ni bil obraunan. Celoten odhodek je poknjiZzen na podkonto 461-
910 stroski izobraZevanja delavcev v dravi.

Ugotovitve NO MONM:

- Izvedba javnih naro¢il za vse ra¢une (tri) za prejete storitve ni bila v
skladu s PRAVILNIKOM postopka javnega narotanja (5003),

- NeupoStevanje temeljnih nacel javnega naroéanja po ZJN-2,

- Obstaja pomembne tveganje, da narotilo ni bilo cddano ponudniku, ki je v
danem trenutku naro¢ilo sposoben izvesti pod najugodnejsimi pogoji,

- Na raéunu ni natan¢nega opisa opravljenih storitev, da tretja oseba, ki ni
sodelovala v poslovnem dogodku, na podlagi ratuna popolnoma jasno in
brez kakrsnihkoli dvomov spozna naravo in obseg opravljene storitve
(pajasnilo DURS 4230-49/2009 z dne 11.2.2009),

- Datum zapadlosti na racunu ni 30 dni od prejema, kar je v nasprotju z
ZIPRS1415 (SE NE UPOSTEVA po pojasnilu nadzorovane osebe v odzivnem
porocilust. 75/17 z dne 6/11/2017),

- NO MONM meni, da navedene opravljene oz. narocene storitve niso nujno
potrebne za delovanje ZD NM oz. niso skladne s poslanstvom zavoda oz.
gre za porabo javnih sredstev, ki je v nasprotju z 2/2 ¢lenom ZJF.
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Priporoéilo:

Za vse narofene gradbene storitve se naj sklene tudi pogodba in ne samo
narocilnica (11. €len Pravilnika 5003), v kateri se med drugim opredelijo tudi
npr. pogodbene kazni, ustrezne garancije za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti in za odpravo napak v garancijskem roku.

Pri vseh racunih, kjer gre po vsebini za gradbene storitve, naj bo pri racunu
priloZena gradbena knjiga oz. knjiga obrafunskih izmer, iz katere bo
neizpodbitno razvidno, da so bila dela v zaratunanem obsegu tudi dejansko
izvedena s strani izvajalca del. Hkrati pa bi iz nje bilo tudi razvidno, zakaj so
zaratunana dela vija od ponudbe del.

Vse ponudbe (vse strani ponudbe) naj bodo podpisane in poZigosane s strani
ponudnikov.

Za vsa investicijska vzdrZevanja se naj evidentira kot povefanje osnovnih
sredstev oz. premoZenja in skladno z zakonodajo obracuna amortizacija, ki se bo
namensko porabljala.

o GI T plus ZELIMIR BRCI . Pod vinogradi 1 1 Straz

Vsi racuni in dva dobropisa (5t. 1/14, 7/14, DBP 8A/14, 9/14, 10/14, DBP 8/14
(delno)) so bili izdani s strani dobavitelja po obrnjeni davéni obveznosti na
podlagi 76.a ¢lena ZDDV-1 oz. brez pla¢ila DDV-ja izvajalcu del.

Dne 13/12/2013 je bil izdan predlog (OBR-1) izvedbe javnega narocila §t. 31A za
preureditev otroske preventive v 2. amb. za potrebe preventive, izdan je bil tudi
sklep o zacetku postopka izvedbe narocila (OBR-2), v katerem je ocenjena
vrednost naroéila 19.425,54 € brez DDV-ja (po izbrani ponudbi). Neznanega
datuma je bila izdana (ro¢no) naroéilnica 31/2014 za preureditev otroske
preventive. ZD NM je pridobil tri ponudbe oz. predracune, izbrano je bilo
podjetie GISMONT plus Zelimir Bréina s.p., Pod vinogradi 15, 8351 StraZa, po
predratunu z dne 17/12/13. Drugi ponudnik je bil Veno Brfina s.p., Pod
vinogradi 15, 8351 StraZa, po predraéunu z dne 17/12/13 v vrednosti 20.023,30
€ brez DDV-ja (povezani osebi in sedeZ dejavnosti na istem naslovu). Tretji
ponudnik pa je bila tudi povezana oseba BRCINA d.o.0., Pod vinogradi 15, Straza
8351, po predracunu z dne 17/12/13 za vrednost 22.990,60 € brez DDV-ja,
omenjeni predratun nima priloZene specifikacije del, ampak samo skupno
vrednost gradbenih in obrtni$kih del ter strojnih instalacij.

Ugotovitve NO MONM:

- Predlog 5t. 31A (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku (5003)
0z. je nepopolno in napaéno izpolnjen,

- Sklep o zafetku postopka (OBR-2)} ne vsebuje vseh podatkov po
Pravilniku (5003) oz. je pomanjkljivo in napacno izpolnjen,

- Na sklepu so sredstva zagotovljena na kontu 460, dejanska poraba
sredstev pa je bila porabljena na kontu 461,

- Pri narotanju navedenih storitev (po predlogu st. 31A in §t. 290) NO
MONM sumi, da je 3lo za namerno drobljenje, da bi se izognili uporabi
ZIN-2 glede na mejne vrednosti predmeta javnega narocila ter da so bila
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narotila oddana na podlagi nepravilnih postopkov oddaje javnega
narotila. Po obeh predlogih je bil izbran isti izvajalec, ¢asovni zamik
predlogov je slab mesec, vsebina del je enaka oz. gre za investicijsko
vzdrZevanje in ne za redno vzdrzevanje. Glede na ta dejstva, NO MONM
meni, da dolocila ZJN-2 niso bila upostevana oz. bi morale biti ponudbe
pridobljene z obvezno objavo na portalu javnih naro€il.

I[zdana naroéilnica 5t. 31/14 (izdana ro¢no) je pomanjkljivo izpolnjena
(brez datuma) oz. ne vsebuje vseh sestavin (ZDDV-1), ne zagotavlja
zanesljive revizijske sledi in niso se upoStevala pravila skrbnega
ra¢unovodenja. Pri izdaji narocilnice niso vzpostavljene notranje kontrole,
Vsi trije ponudniki po predrafunih so med sabo povezane osebe, sedeZ
dejavnosti vseh treh je na istem naslovu (Pod vinogradi 15, Straza), NO
MONM meni, da s tem naro¢nik ni zadostil dolo¢bam Z]JN-2. NO MONM
meni, da je 3lo za izbor Ze vnaprej izbranega ponudnika in najmanj
negospodarno ravnanje.

Prejeti raduni s strani izbranega izvajalca del nimajo navedenega narocila
oz. Stevilke narotilnice, skupne vrednosti presegajoe vrednost po
sprejetem predracunu,

Vsi navedeni ra¢uni ne vsebujejo specifikacije za zaratunana dela oz. ni
priloZene gradbene knjige (lahko tudi zapisnika o izmerah, podpisan s
strani nadzora del),

Neupostevanje temeljnih nacel javnega narocanja po ZJN-2,

Obstaja pomembno tveganje, da naroéilo ni bilo oddano ponudniku, ki je v
danem trenutku narocilo sposoben izvesti pod najugodnejSimi pogoji,

Na prejetem dobropisu ni naveden razlog za finanéni dobropis (ZDDV-1),
datum zapadlosti na racunu ni 30 dni od prejema, kar je v nasprotju z 25.
¢lenom ZIPRS1314-C,

Odhodek v glavni knjigi je evidentiran na podkonto 461-2100 (gre za
sedemmestni konto, kar je Ze samo po sebi neustrezno). NO MONM meni,
da je konto neustrezen, ker po vsebini opravljena storitev povecuje
nabavno vrednost Ze evidentiranega osnovnega sredstva, saj navedena
sanacija podaljSuje Zivljensko dobo osnovnega sredstva (SRS).

Stro$ki investicijskega vzdrievanja povetujejo nabavno vrednost
osnovnega sredstva v primerih dograditve osnovnega sredstva, v smislu
podalj8anja njegove Zivljenjske dobe in/ali povelanja prihodnjih koristi
oz. zmogljivosti  sredstev glede na  prvotno  ocenjene.
www.mf.gov.siffileadmin/mf.gov.si/.../Javno.../Sheme_knjizenja_od_01012013.pd

Ponudbe ne vsebujejo stopenj DDV-ja, kot to dolofa Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o izvrievanju prorac¢unov RS za leti 2013 in 2014.

Priporocilo: Za vse narocene gradbene storitve se naj sklene tudi pogodba in ne
samo narotilnica (11. ¢len Pravilnika 5003), v kateri se med drugim opredelijo
tudi npr. pogodbene kazni, roki veljavnosti, dodatna dela, ustrezne garancije za
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti in za odpravo napak v garancijskem roku.
Vse priloge po Pravilniku 5003 naj bodo pravilno izpolnjene. Pri vseh raéunih,
kjer gre po vsebini za gradbene storitve, naj bo pri racunu priloZena gradbena
knjiga oz. knjiga obracunskih izmer, iz katere bo neizpodbitno razvidno, da so
bila dela v zaratunanem obsegu tudi dejansko izvedena s strani izvajalca del.
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Hkrati pa bi iz nje bilo tudi razvidno, zakaj so zarafunana dela vi§ja od dane
ponudbe del. Naro¢nik storitve naj poskrbi, da so ra¢uni in dobropisi pravofasno
prejeti od izvajalcev za dela, ki so bila opravljena, zaradi pravilnega zajema
odhodkov in pravofasnega obrafuna DDV-ja po 76. a &lenu, saj so navedene
storitve bile nabavljene po obrnjeni davéni cbveznosti oz. naro¢nik je bil zavezan
k pravodasnemu obrafunu in pla¢ilu DDV-ja.

Za vsa investicijska vzdrZevanja se naj evidentira kot povefanje osnovnih
sredstev oz. premoZenja in skladno z zakonodajo obracuna amortizacija, ki se bo
namensko porabljala.

Naroénik storitev naj pridobi verodostojne ponudbe, da se v najvecji meri
zadosti dolo¢bam Z|N-2.Pridobijo se naj ponudbe ponudnikov, ki se NE 3tejejo
med povezane osebe.

Leto 2013

o GISMONT plus ZELIMIR BRCINA s.p. Pod vinogradi 1 1 Straza
461-210

Dne 11/11/2013 je bil izdan predlog (OBR-1} izvedbe javnega naro¢ila §t. 290 za
obrtniska dela v avlj, izdan je bil tudi sklep o zacetku postopka izvedbe narocila
(OBR-2) po postopku oddaje narodila male vrednosti (vrsta postopka: B), 5. &len
Postopka (5003) in Z]JN-2 24. ¢len. V omenjenem sklepu (OBR-2) znaSa ocenjena
vrednost naroc¢ila 19.880,14 € brez DDV-ja. ZD NM je pridobil tri ponudbe,
izbrano je bilo podjetje GISMONT plus Zelimir Bréina s.p., Pod Vinogradi 15,
8351 Straza, po ponudbi z dne 24 /10/13. Drugi ponudnik je bil Veno Bréina s.p.,
Pod vinogradi 15, 8351 Straza, po predracunu §t. 38/13 v vrednosti 23.964,97 €
brez DDV-ja (povezani osebi in sedeZz dejavnosti na istem naslovu). Tretji
ponudnik pa naj bi bil SAMIGRAD d.o.o. Brusnice (ro¢no napisano ime podjetja,
brez podpisa in Ziga) v vrednosti 26.649,02 € brez DDV-ja.

Dne 14/11/2013 je ZD NM izdal narocilnico 3t. 288/13 z vrsto storitev
“obrtniska dela v avli”. Datum opravljene (dokonéane) storitve na racunu 3t.
12/13 je naveden 30/11/2013. Racun je izvajalec del izstavil na datum
30/11/2013 po navedeni narocilnici, po obrnjeni davéni obveznosti. Dne
30/12/13 pa je bil izdan ra¢un §t. 15/13 (kon¢ni obracun) v skupni vrednosti
24.225,13 €. Skupni odhodek je evidentiran na podkento 461-2100 - storitve za
investicijsko vzdrzevanje-76. a ¢len, upostevan je bil 1% vstopni-odbitni DDV na
podlagi odbitnega deleZa po ZDDV-1.

Dne 27/5/14 je bil s strani izvajalca del izdan dobropis 8A/14 (ro¢no dopisano
A) kot finanéni dobropis po raéunu 15/13 v znesku 2.402,24 €.
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Ugotovitve NO MONM:

- Predlog §t. 290 (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku (5003)
oz. je nepopelno in napaéno izpolnjen,

- Sklep o zacetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov po
Pravilniku (5003) oz. je pomanjkljivo izpolnjen,

- Na sklepu ni navedene planske postavke, s katero so zagotovljena
sredstva za navedeni odhodek,

- Pri naro¢anju navedenih storitev so ravnali v nasprotju z Z]N-2, izvajalca
storitev niso izbrali po postopku, ki ga dolo¢a Pravilnik 5003, 5. ¢len in je
bil doloen v Sklepu o zacetku postopka (OBR-2),

- Izdana naroéilnica St. 288/13 (izdana ro¢no) je pomanjkljive izpolnjena
oz. ne vsebuje vseh sestavin (ZDDV-1), ne zagotavlja zanesljive revizijske
sledi in niso se upoStevala pravila skrbnega ratunovodenja. Pri izdaji
narofdilnice niso vzpostavljene notranje kontrole,

- Pridobljena ponudba v vrednosti 26.649,02 € ni verodostojna listina oz.
ni podpisana in ne parafirana s strani ponudnika, ro¢no napisano ime
podjetja na prvi strani ponudbe,

- Pridobljena ponudba v vrednosti 23.964,97 € je od ponudnika (Veno
Bréina s.p.}, ki je povezana oseba od izbranega ponudnika (Zelimir Bréina
s.p.) in sedeZ dejavnosti je na istem naslovu (Pod vinogradi 15, Straza),

- Prejeti racun izvajalca del §t. 14-390-00285 z dne 31/12/14 se ne sklicuje
tudi na ponudbi za dodatna dela,

- Vrednost po racunu $t. 12/13 (1. zalasna situacija} in §t. 15/13 (kon¢ni
obracun) je visja kot je po sprejeti ponudbi,

- Racun 3t. 15/13 ne vsebuje specifikacije za zaracunana dela oz. ni
priloZene gradbene knjige (lahko tudi zapisnika o izmerah, podpisan s
strani nadzora del),

- Na prejetem dobropisu ni naveden razlog za finané¢ni dobropis,

- Odhodek v glavni knjigi je evidentiran na podkonto 461-2100, NO MONM
meni, da je konto neustrezen, ker po vsebini opravljena storitev povetuje
nabavno vrednost Ze evidentiranega osnovnega sredstva, saj navedena
sanacija podalj3uje Zivljensko dobo osnovnega sredstva (SRS).

- Ponudbe ne vsebujejo stopenj DDV-ja, kot to dolo¢a Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o izvr§evanju proracunov RS za leti 2013 in 2014.

Priporotilo:

Za vse narotene gradbene storitve se naj sklene tudi pogodba in ne samo
narocilnica (11. élen Pravilnika 5003), v kateri se med drugim opredelijo tudi
npr. pogodbene kazni, roki veljavnosti, soglasja nadzornega organa, sklenitev
dodatkov k pogodbi, ustrezne garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti
in za odpravo napak v garancijskem roku.

PREDLOG izvedbe javnega naroédila naj jasno opredeli, za katere storitve oz.
pridobitve po 24. £lenu Z]N-2 gre oz. vse priloge po Pravilniku 5003 naj bodo
pravilno izpolnjene.

Pri vseh racunih, kjer gre po vsebini za gradbene storitve, naj bo pri raéunu
prilozena gradbena knjiga oz. knjiga obracunskih izmer, iz katere bo
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neizpodbitno razvidno, da so bila dela v zaratunanem obsegu tudi dejansko
izvedena s strani izvajalca del. Hkrati pa bi iz nje bilo tudi razvidno, zakaj so
zaracunana dela vidja od dane ponudbe del.

Uposteva se naj vrsta postopka izvedbe narocila kot je doloten v SKLEPU o
zatetku postopka izvedbe posameznega narocila (O0BR-2).

Naroc¢nik storitve naj poskrbi, da so rafuni in dobropisi pravofasno prejeti od
izvajalcev za dela, ki so bila opravljena, zaradi pravilnega zajema odhodkov in
pravoasnega obra¢una DDV-ja po 76. a &lenu, saj so navedene storitve bile
nabavljene po obrnjeni davfni obveznosti oz. narofnik je bil zavezan k
pravocasnemu obratunu in placilu DDV-ja.

Narotnik storitev naj pridobi verodostojne ponudbe, da se v najveCji meri
zadosti doloébam Z]N-2 in dolodilom OZ.

Za vsa investicijska vzdrZevanja se naj evidentira kot povecanje osnovnih
sredstev oz, premozZenja in skladno z zakonodajo obra¢una amortizacija, ki se bo
namensko porabljala.

PODKONTQ: 465-700, konti

enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava se v tej podskupini izkazujejo dajatve, ki niso odvisne od poslovnega
izida, izdatki za varstvo okolja, nagrade dijakom in Studentom na delovni praksi
skupaj z dajatvami, stipendije dijakom in Studentom ter ostali podobni stroski.

o ZAVOD OKUS Novo mesto

[zdan je bil predlog (OBR-1) izvedbe javnega naroéila $t. 333 za pogostitev ob
srecanju upokojencev in sodelavcev, izdan je bil tudi sklep o zacetku postopka
izvedbe narotila (OBR-2). Dne 9/12/2013 je ZD NM izdal narodilnico t. 332/13.
Zavod Okus je dne 16/12/2013 izdal racun t. 058-2013 za opravljene storitve v
skupni vrednosti 4.701,98 € z DDV-jem, od tega je hrana (280 kosov menu)
znadala 3.525,90 € in pijata 1.176,08 € z DDV-jem. Skupni odhodek je
evidentiran na kontu 465-700.

Ugotovitve NO MONM:

- Predlog 5t. 333 (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku (5003)
oz. je pomanjklijivo izpolnjen,

- Sklep o zafetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov po
Pravilniku (5003) oz. je pomanjkljivo izpolnjen, brez ocenjene vrednosti
narocila,

- Izdana naroéilnica §t. 332/13 (izdana roéno) je pomanjkljivo izpolnjena
oz. ne vsebuje vseh sestavin (ZDDV-1), ne zagotavlja zanesljive revizijske
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sledi in niso se upoStevala pravila skrbnega racunovodenja. Pri izdaji
narodilnice niso vzpostavljene notranje kontrole.
- Prejeti ratun 3t. 058-2013 se ne sklicuje na naro€ilnico narocnika,

konto 465-700 - drugi stroski. Po pravilnik nem_kontnem
naértu, 6/48. ¢len, Sesta alineja, se v _podskupini 465 - drugi stro$ki
izl ieio dai ki ni vi ! l izida. izdatki
gkolja, nagrade dijakom in Studentom na delovni praksi skupaj z
ajatvami, tipendije dijakom in $tudentom ter li ni stroski.

- Neupostevanje temeljnih nacel javnega naroc¢anja po ZJN-2,

- Obstaja pomembno tveganje, da naro¢ilo ni bilo oddano ponudniku, ki je v
danem trenutku naro€ilo sposoben izvesti pod najugodnej$imi pogoji,
pridobljena ni bila nobena dodatna ponudba,

Priporodilo: ZD NM naj pripravi in sprejme Pravilnik o porabi sredstev za
reprezentanco.

e V K, Veseli¢ s.p.
Promet d itelj S Barbarg Veseli¢ s.p. z ZD NM je v | 2013 znaia
20.0659.00 £

V prejeti dokumentaciji ni predloga izvedbe javnega narocila (OBR-1) in sklepa o
zaCetku postopka (OBR-2). ZD NM ni pridobil ponudb na podlagi 2/10. ¢lena
Pravilnika postopka javnega narofanja (oznaka dokumenta: 5003). Brez
postopka z naroéilnico je bil izbran dobavitelj VETEKS Barbara Veseli¢ s.p., ki je
dne 09/12/13 izdala racun §t. 220-18631380 za opravijeno izdobavo 550 kosov
darilnih paketov in 1.000 kosov perilnega materiala v skupni vrednosti
20.069,00 €. Skupni odhodek je evidentiran na podkonto 465-700 - drugi stroski.

Ugotovitve NO MONM:

- lzvedba javnega narofila za prejeti material ni bila v skladu s
PRAVILNIKOM (5003}, npr. ni bilo izdanega predloga izvedbe javnega
narodila, sklepa, narocilnice, ponudbe oz. informacij o cenah,

- Neupostevanje temeljnih nacel javnega naroéanja po ZJN-2,

- Obstaja pomembno tveganje, da naro¢ilo ni bilo oddano ponudnikuy, ki je v
danem trenutku narocilo sposoben izvesti pod najugodnej$imi pogoji,

- Evidentirani odhodek v glavni knjigi je evidentiran na neustrezen
podkonto 465-700 - drugi stroski. Po pravilniku o enotnem kontnem
nacrtu, 6/48. clen, Sesta alineja, se v podskupini 465 - drugi stroski
izkazujejo dajatve, ki niso odvisne od poslovnega izida, izdatki za varstvo
okolja, nagrade dijakom in Studentom na delovni praksi skupaj z
dajatvami, tipendije dijakom in $tudentom ter ostali podobni stroski.

- Racun 5t. 220-18631380 nima priloZene specifikacije,
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- NO MONM meni, da je navedena vrsta blaga na rafunu neustrezna
(PERILNI MATERIAL), ker je racun bil evidentiran na druge stroske oz. ni
bil poknjizen na konte podskupine 460 - stroSki materiala. Dejanska
vsebina oz. namen je bil, po mnenju NO MONM, darila za zaposlene in
upokojence ali morda Se za poslovne partnerje.

. 0 y £ 4 3

STROSKI OGLASEVANJA, STORITEV - podkonto 461-964

ZD NM je na podkontu 461-964 (Pravilnik o enotnem kontnem nalrtu za
roracunsk rabnike § j r i $¢. 112/09
rem [} evi iral skupni znesek v visini 12.311,15

0d tega NOVI MEDI] Jasna Sinkovec s.p. 2.721.00 €.

U VIMEDI nadin

NOVI MEDIJ Jasna Sinkovec s.p. je v letu 2013 izdal 5tiri raéune ZD NM. Celotni
promet je zna3al 2.721,00 €. Vsi racuni so bili placani Ze v 8 - 14 dneh od datuma
ratuna. Vsi odhodki so evidentirani na podkontu 461-964, opis — naziv storitve:
barvni PR tekst ali barvna objava.

Ugotavitve NO MONM:

- Izvedba javnega narotila za prejete storitve po vseh racunih {4) ni bila v
skladu s PRAVILNIKOM (5003), npr. ni bilo izdanega predloga izvedbe
javnega narotila, sklepa, naro¢ilnice, ponudbe oz. informacij o cenah,

- Neupostevanje temeljnih nacel javnega narocanja po ZJN-2,

- Obstaja pomembno tveganje, da naroéilo ni bilo oddano ponudniku, ki je v
danem trenutku narotilo sposoben izvesti pod najugodnejsimi pogoji,

- Na racunih ni natanénega opisa opravljenih storitev, da tretja oseba, ki ni
sodelovala v poslovnem dogodku, na podlagi ra¢una popolnoma jasno in
brez kakr$nihkoli dvomov spozna naravo in obseg opravljene storitve
(pojasnilo DURS 4230-49/2009 z dne 11.2.2009),

- Datum zapadlosti na ra¢unu ni 30 dni od prejema, ampak samo 8 dni od
datuma racuna, ra¢une je ZD NM plaleval je v nasprotju s 25. lenom
ZIPRS1314-C (SE NE UPOSTEVA po pojasnilu nadzorovane osebe v
odzivnem porocilu §t. 75/17 z dne 6/11/2017),

- Naradunu ni navedene §t. narodilnice,

- NO MONM meni, da gre za nenamensko porabo javnih sredstev in meni,
da bi se posamezne objave lahko izvedle ceneje oz. postavlja pod vprasaj
vse objave, ki so se narocale iz leta v leto v vi§jem znesku, saj ¢asopis Novi
medij ne pokriva celotnega obmoéja vseh ustanoviteljic ZD NM, ampak
zgolj cca 15.000 gospodinjstev, pa tudi teme posameznih objav ne
zajamejo vseh obcCanov in obfank ustanoviteljic ZD NM. NO MONM meni,
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da ni poslanstvo ZD NM oglaSevanje skoraj enih in istih tem v
brezpla¢nikih, ki pokrivajo samo dolofeno obmoéje. Pri navedenih

racunih oz. odhodkih gre za porabo sredstev. Ki je v nasprotjuz 2/2.
ggngm ZIF, Pgraha 5 gﬂstev ZD NM g QQLA,SEVAN[E |4

(]

Priporoéilo: Upostevanje dolocCil ZJN-2 oz. nadalje Z|N-3 in 2/2 ZJF ter SRS.

o TELEVIZIJA NOVO MESTO d.o.0.

TELEVIZIJA NOVO MESTO d.o.o. je v letu 2013 izdala dva rauna narocniku
storitev ZD NM. Celotni promet je znasal 2.873,60 €. Ra¢un §t. 416-0001458 za
1.800,00 € je bil izdan za paketno medijsko izvedbo projekta "V zdravstvenem
domu krepijo preventivo” in rafun $t. 1268-0001458 v znesku 1.073,60 € za
oglas v Mesetniku (brezplaéni ¢asopis TV NM).

Ugotovitve NO MONM:

- Izvedba javnega narofila za prejete storitve po vseh racunih (2) ni bila v
skladu s PRAVILNIKOM (5003), npr. ni bilo izdanega predloga izvedbe
javnega narocila, sklepa, narocilnice, ponudbe oz. informacij o cenah,

- Neupostevanje temeljnih nacel javnega naroéanja po ZJN-2,

- Obstaja pomembno tveganje, da narocilo ni bilo oddanc ponudniku, ki je v
danem trenutku narocilo sposoben izvesti pod najugodnej$imi pogoiji,

- Na rafunu ni natanénega opisa opravljenih storitev, da tretja oseba, ki ni
sodelovala v poslovnem dogodku, na podlagi racuna popolnoma jasno in
brez kakrinihkoli dvomov spozna naravoe in obseg opravljene storitve
(pojasnilo DURS 4230-49/2009 z dne 11.2.2009),

- NO MONM meni, da gre za nenamensko porabo javnih sredstev in meni,
da bi se oglas v Mesecniku in paketna medijska izvedba projekta, ki pa
tudi ne pokriva celotnega obmocja vseh ustanoviteljic ZD NM, lahko
izvedla ceneje oz. postavlja pod vprasaj celoten strosek, ki je bil plaan
TELEVIZIJI NOVO MESTO d.o.o. v vi$ini 2.873,60 €.

- NO MONM meni, da namen ustanovitve ZD NM ni oglasevanje v
“brezplaénikih”, ki pokrivajo samo dolo¢eno obmodéje in, da je Slo za

r r v, ki je v nasprotjuz 2 /2, flenom Z|F

Priporoéilo: ZD NM naj dosledno uposteva 2/2. élen ZJF in naj ne porablja
sredstev za stroSke, ki nimajo neposrednega vpliva na izvajanje zdravstvenih
storitev, za kar je ZD NM dejansko tudi ustanovljen in financiran.

Upostevati ZJN-2 oz. nadalje Z]N-3, SRS oz. nadalje PSR.
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STROSKI IZOBRAZEVANJA DELAVCEV V DRZAVI - podkonto 461-910

ZD NM je na podkontu 461-910 (Pravilnik o enotnem kontnem nalrtu za

roracunske uporabnike in dru 5 javnega prava, Uradni list RS, 58 112/09
spremembami) evidentiral skupni znesek v viSini 14.967,66 €.

o PERESA, Irena Potolar Papez s.p.

Promet dobavitelja PERESA. Irena Potocar PapeZ s.p. z ZD NM je v letu 2013 znasal
2.400.00 €.

PERESA, Irena Potocar PapeZ s.p. je dne 02/12/2013 izdala za izvedbo
izobrazevanja Komunikacijske odvozlanke rac¢un 3t. 40/2013 v skupnem znesku
1.200,00 €, DDV ni bil obratunan. Celoten odhodek je poknjizen na podkonto
461-910 strosdki izobraZevanja delavcev v drZavi.

Ugotovitve NO MONM:

- Izvedba javnih naro€il za vse rafune (tri) za prejete storitve ni bila v
skladu s PRAVILNIKOM postopka javnega naro¢anja (5003),

- Neupostevanje temeljnih nadel javnega narocanja po Z]N-2,

- Obstaja pomembno tveganje, da naroéilo ni bilo oddano ponudniku, ki je v
danem trenutku narotilo sposoben izvesti pod najugodnej$imi pogoiji,

- Na raéunu ni natanénega opisa opravljenih storitev, da tretja oseba, ki ni
sodelovala v poslovnem dogodku, na podlagi racuna popolnoma jasno in
brez kakrsnihkoli dvomov spozna naravo in obseg opravljene storitve
(pojasnilo DURS 4230-49/2009 z dne 11.2.2009),

- Datum zapadlosti na racunu ni 30 dni od prejema, kar je v nasprotju z 25.
¢lenom ZIPRSI314-C,

- V skladu s 63. ¢lenom ZZDej mora zdravstveni delavec oziroma
zdravstveni sodelavec, ki opravlja svoje delo v neposrednem stiku z
bolnikom, uporabljati slovenski jezik. Znanje slovenskega jezika se
dokazuje z dokazilom o zakljueni srednji 3oli v slovenskem jeziku v
Republiki Sloveniji ali s potrdilom pooblas¢ene izobraZevalne ustanove o
uspedno opravljenem preizkusu znanja slovenskega jezika,

- Tretji odstavek 16. ¢lena ZjU (Zakon o javnih usluZbencih) doloéa, da
delodajalec javnemu usluZbencu ne sme zagotavljati pravic v vecjem
obsegu, kot je dolofen z zakonom, s podzakonskim predpisom ali
kolektivno pogodbo, ¢e bi s tem obremenil javna sredstva,

- Navedeno izobrazevanje tudi ni bilo skladno z 70. ¢ienom ZZDej,

- Por redstev je v nasprotju z 2/2, élenom Z[F, poraba sredstev ZD NM

} ikacije nin nska poraba sredstey

Priporocilo: Dosledno upostevanje tretjega odstavka 16. ¢lena Z]JU pri vseh
zaposlenih.

Upostevanje celotnega 63. Elena in 70. ¢lena ZZDej pri vseh zaposlenih.
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izvedbo javnih naroéil v skladu s Pravilnikom postopka javnega narocanja
(5003).

STORITVE ZA INVESTICIJSKO VZDRZEVANJE - podkonto 461-210

n t 61-210 (P iini nem ftnem nacri a
roracunske uporabnike in druge os favn ray radni li 5t 112/09
spremembami) evidentiral skupni znesek v vidini 462.248.30 €.
) PIN d.o.0. P j m

Izdan je bil predlog (OBR-1) izvedbe javnega narocila §t. 317 za gradbena dela
dovod napajalnega kabla od TP do objekta ZD NM, izdan je bil tudi sklep o
zaletku postopka izvedbe narecila (OBR-2), v katerem zna$a ocenjena vrednost
narotila 6.095,68 € brez DDV-ja. ZD NM je pridobil predracun it. 25-11-2013
podjetja Flopin d.o.o, dne 26/11/2013 je ZD NM izdal naroéilnico $t. 311/13.
Ra¢un v znesku 6.830,96 € je izvajalec del izstavil na datum 19/12/2013 po
navedeni narocilnici, po obrnjeni davéni obveznosti. Dne 31.12.2013 je izvajalec
izstavil dobropis za opravljeno storitev v znesku 390,00 € po obrnjeni davéni
obveznosti. Skupni odhodek 6.440,96 € je evidentiran na podkonto 461-210 -
storitve za investicijsko vzdrZevanje.

Ugotovitve NO MONM:

- Predlog 3t. 317 (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku (5003}
0z. je pomanjkljivo izpolnjen,

- Sklep o zafetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov po
Pravilniku (5003) oz. je pomanjkljivo izpolnjen,

- Izdana narocilnica §t. 311/13 (izdana ro¢no) je pomanjkljivo izpolnjena
oz. ne vsebuje vseh sestavin (ZDDV-1), ne zagotavlja zanesljive revizijske
sledi in niso se upostevala pravila skrbnega rafunovodenja. Pri izdaji
narodilnice niso vzpostavljene notranje kontrole,

- lzvedba javnega narofila za prejete storitve ni bila v skladu s
PRAVILNIKOM postopka javnega narocanja (5003),

- Neupostevanje temeljnih nacel javnega naroc¢anja po ZJN-2,

- Obstaja pomembno tveganje, da narotile ni bilo cddano ponudniku, ki je v
danem trenutku naro¢ilo sposoben izvesti pod najugodnej$imi pogoji,

- Vrednost po ratunu presega ocenjeno vrednost narocila,

Priporodilo: Za vse narofene gradbene storitve se naj sklene tudi pogodba in ne
samo narodilnica, v kateri se opredelijo tudi npr. pogodbene kazni, ustrezne
garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti in za odpravo napak v
garancijskem roku.

Dosledno upostevanje Pravilnika 5003 o postopku javnega narofanja oz.
temeljnih nacel javnega narocanja po ZJN-2.
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Pri vseh racunih, kjer gre po vsebini za gradbene storitve, naj bo pri racunu
prilozena gradbena knjiga oz. knjiga obracunskih izmer, iz katere bo
neizpodbitno razvidno, da so bila dela v zaratunanem obsegu tudi dejansko
izvedena s strani izvajalca del. Hkrati pa bi iz nje bilo tudi razvidno, zakaj so
zaratunana dela viSja od dane ponudbe del.

STORITVE ZA SPROTNO VZDRZEVANJE OPREME - podkonto 461-200

ZD NM je na podkontu 461-200 (Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za

proracunske uporabnike in dr ri dni li . 5t 112/09
remem j j iral skupni znesek v visini 104.141,59

» KONEd.0.0. Ljubljana

lzdan je bil predlog (OBR-1) izvedbe javnega narodila §t. 257 za obnovo kabine
tovornega dvigala, obnova signalizacije, izdan je bil tudi sklep o zatetku postopka
izvedbe naro¢ila (OBR-2), v katerem znasa ocenjena vrednost naro¢ila 10.400,00
€ brez DDV-ja. ZD NM je pridobil ponudbe treh ponudnikov. Izbran je bil
najcenejii ponudnik KONE d.o.o. Ljubljana na osnovi ponudbe M-SI-130905-
1MOD. Dne 03/10/2013 je ZD NM izdal naroéilnico §t. 256/13. Raun v znesku
10.400,00 € je izvajalec del izstavil na datum 23/12/2013 po navedeni
narocilnici, po obrnjeni davéni obveznosti, 76. a ¢len, upo$tevan je bil 1% vstopni
DDV po odbitnem delezu.

Ugotovitve NO MONM:

- Predlog st. 257 (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku (5003)
oz. je pomanjkljivo izpolnjen,

- Sklep o zacdetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov po
Pravilniku (5003) oz. je pomanjkljivo izpolnjen,

- Izdana narodilnica 5t. 256/13 (izdana roéno) je pomanjkljivo izpolnjena
oz. ne vsebuje vseh sestavin (ZDDV-1), ne zagotavlja zanesljive revizijske
sledi in se niso upo$tevala pravila skrbnega ra¢unovodenja. Pri izdaji
narocilnice niso vzpostavljene notranje kontrole,

- Odhodek po rafunu za predpladilo je evidentiran na 461-200 (50%),
odhodek po konénem rafunu (50%) pa je evidentiran na 461-2100
(sedemmestni konto), NO MONM meni, da bi moral po vsebini enak
odhodek biti evidentiran na enem kontu,

- Placilo {10.400,00 €) po sprejeti ponudbi ni bilo v skladu s terminskim
planom v ponudbi oz. datum zapadlosti na ra¢unu ni 30 dni od prejema,
ratune je ZD NM pladeval v nasprotju s 25. in 26. lenom ZIPRS1314-C,

- Prejeti radun 53/2013 nima datuma opravljene storitve, kar je v
nasprotju z ZDDV-1,

- Dela niso bila izvedena pravofasno, pogodbene kazni niso bile
zarafunane,
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- Ratun 8§t 53/13 ne vsebuje specifikacije za zaratunana dela oz. ni
prilozene gradbene knjige (lahko tudi zapisnika o izmerah, podpisan s
strani nadzora del) oz. koli¢inski in vrednostni popis vgrajenega materiala
in izvedenih storitev, ZDDV-1,

- Odhodek v glavni knjigi je evidentiran na podkonto 461-200 in na 461-
2100. NO MONM meni, da je konto neustrezen, ker po vsebini opravljena
storitev povefuje nabavno vrednost Ze evidentiranega osnovnega
sredstva, saj navedena modernizacija podaljSuje Zivljensko dobo oz.
zmogljivost osnovnega sredstva (SRS). Stroski investicijskega vzdrZevanja
povelujejo nabavno vrednost osnovnega sredstva v primerih dograditve
osnovnega sredstva v smislu podaljSanja njegove Zivljenjske dobe in/ali
poveéanja prihodnjih koristi oz. zmogljivosti sredstva glede na prvotno

ocenjene.
www.mf.gov.siffileadmin/mf.gov.si/.. /Javno.../Sheme_knjizenja_od_01012013.pd

Priporocilo: Za vse narocene gradbene storitve se naj sklene tudi pogodba in ne
samo narodilnica, v kateri se opredelijo tudi npr. pogodbene kazni, ustrezne
garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti in za odpravo napak v
garancijskem roku.

Dosledno upoStevanje Pravilnika 5003 o postopku javnega narofanja oz
temeljnih nacel javnega naro€anja po ZJN-2.

NO MONM meni, da bi knjizbe na konto karticah morale biti bolj vsebinsko
popolne, npr. v komentarju napisana tudi Stevilka racuna iz prejetega racuna, s
tem bi se zagotovilo laZje preverjanje izvirnih listin z izvedenimi.

Dosledno upostevanje pravil skrbnega ratunovodenja.

Po Pravilniku o enotnem kontnem nacrtu nadaljno ¢lenitev kontov {npr. konto s
sedemestno &tevilko) uporabnik dolo¢i s predpisi (npr. s Pravilnikom o
racunovodstvu).

Pri opredelitvi osnovnih sredstev naj se upostevajo SRS. Doloceni uporabniki pri
vrednotenju in merjenju sredstev in obveznosti do njihovih virov upoStevajo
Zakon o racunovodstvu (ZR) in podzakonske predpise. Omenjeni zakon se
sklicuje na SRS.

o K .0.0. Liublian

Dne 19/9/2013 je bil izdan bil predlog (OBR-1) izvedbe javnega naro¢ila st. P-
243 za prenovo tovornega dvigala-pogonski sklop; v sklopu z pravilnikom o
varnosti dvigal, izdan je bil tudi sklep o zacetku postopka izvedbe narocila (OBR-
2), v katerem znasa ocenjena vrednost naroéila 19.300,00 € brez DDV-ja. ZD NM
je pridobil ponudbe treh ponudnikov. Izbran je bil najcenejsi ponudnik KONE
d.o.0. Ljubljana na osnovi ponudbe M-SI-130903-1MO0D, dne 03/09/2013 je ZD
NM izdal naroéilnico §t. 240/13. Racun v znesku 19.300,00 € je izvajalec del
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izstavil na datum 23/12/2013 po navedeni naroCilnici, po obrnjeni dav¢ni
obveznosti, 76. a &len, upostevan je bil 1% vstopni DDV po odbitnem delezu.

Ugotovitve NO MONM:

Predlog 3t. 257 (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku (5003)
oz. je pomanjkljivo izpolnjen,

Sklep o zaletku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov po
Pravilniku (5003) oz. je pomanjkljivo izpolnjen,

Izdana naro€ilnica §t. 240/13 (izdana ro¢no) je pomanjkljivo izpolnjena
0z. ne vsebuje vseh sestavin (ZDDV-1), ne zagotavlja zanesljive revizijske
sledi in niso se upoStevala pravila skrbnega rafunovodenja. Pri izdaji
narocilnice niso vzpostavljene notranje kontrole,

Odhodek po ratunu za predplaéile je evidentiran na 461-200 (50%),
odhodek po kon¢nem rafunu (50%) pa je evidentiran na 461-2100
(sedemmestni konto), NO MONM meni, da bi moral po vsebini enak
odhodek biti evidentiran na enem kontu,

Plaéilo (19.300,00 €) po sprejeti ponudbi ni bilo v skladu s terminskim
planom v ponudbi oz. datum zapadlosti na ra¢unu ni 30 dni od prejema,
racune je ZD NM placeval je v nasprotju s 25. €lenom ZIPRS1314-C,

Prejeti ratun 54/2013 nima datuma opravljene storitve, kar je v
nasprotju z ZDDV-1, na ra¢unu ni navedene narocilnice od naro¢nika,

Dela niso bila izvedena pravofasno, pogodbene kazni niso bile
zaratunane,

Racun 3t. 54/13 ne vsebuje specifikacije za zarafunana dela oz. ni
priloZzene gradbene knjige (lahko tudi zapisnika o izmerah podpisan s
strani nadzora del) oz. koli¢inski in vrednostni popis vgrajenega materiala
in izvedenih storitev, ZDDV-1,

Odhodek (modernizacija dvigala) v glavni knjigi je evidentiran na
podkonto 461-200 in na 461-2100. NO MONM meni, da je konto
neustrezen, ker po vsebini opravljena storitev povecuje nabavno vrednost
Ze evidentiranega osnovnega sredstva, saj navedena modernizacija
podaljSuje Zivljensko dobo oz. zmogljivost osnovnega sredstva (SRS).
Stro3ki investicijskega vzdrZevanja povefujejo nabavno vrednost
osnovnega sredstva v primerih dograditve osnovnega sredstva v smislu
podalj$anja njegove Zivljenjske dobe in/ali povetanja prihodnjih koristi
0oz.  zmogljivosti sredstva  glede na prvotno ocenjene.
www.mf.gov . siffileadmin/mf.gov.si/.../Javno.../Sheme_knjizenja_od_01012013.pd

Priporoéilo: Za vse narofene gradbene storitve se naj sklene tudi pogodba in ne
samo narocilnica, v kateri se opredelijo tudi npr. pogodbene kazni, ustrezne
garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti in za odpravo napak v
garancijskem roku.

Dosledno uposdtevanje Pravilnika 5003 o postopku javnega narofanja oz
temeljnih nael javnega narotanja po ZJN-2.
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NO MONM meni, da bi knjizbe na konte karticah morale biti bolj vsebinsko
popolne, npr. v komentarju napisana 3Stevilka racuna in ime izvajalca oz.
dobavitelja iz prejetega racuna, s tem bi se zagotovilo laZje preverjanje izvirnih
listin z izvedenimi.

Dosledno upoS$tevanje pravil skrbnega ra¢unovodenja.

Po Pravilniku o enotnem kontnem naértu nadaljno €lenitev kontov (npr. konto s
sedemestno 3tevilko)} uporabnik dolodi s predpisi (npr. s Pravilnikom o
racunovodstvu).

Pri opredelitvi osnovnih sredstev naj se upostevajo SRS. Doloceni uporabniki pri
vrednotenju in merjenju sredstev in obveznosti do njihovih virov upos$tevajo
Zakon o racunovodstvu (ZR) in podzakonske predpise. Omenjeni zakon se
sklicuje na SRS.

Za vsa investicijska vzdrZevanja se naj evidentira kot povefanje osnovnih
sredstev oz. premoZenja in skladno z zakonodajo obra¢una amortizacija, ki se bo
namensko porabljala.

DRUGE NEPROIZVODNE STORITVE - podkonto 461-960

ZD NM je na podkontu 461-960 Druge neproizvodne storitve (Pravilnik o enotnem

- 30.59747 €vletu 2013,
- 3178833 €vi 014
- 4334830 € vlietu 2015.

Terme Krka d.o.o., promet v obdobju 2013-2015 je znasal 7.379,07 €. Vsebina
prometa so karte za kopanje, ki jih je ZD NM nabavil in placal za svoje redno
zaposlene.

Ugotavitve NO MONM:

- Pri navedenih racunih oz. odhodkih gre za porabo sredstev, ki je v
nasprotju z 2/2. clenom ZJF, ni namenska poraba sredstev,

- ZD NM ne vodi evidenc porabe sredstev (NO MONM je za navedene
evidence zaprosil, ampak jih ni nikoli dobil, rotno je bilo na zaprosenem
seznamu napisano ni evidenc, zato ni mogocfe ugotavljati, ali se je
zadostilo ZDoh-2.

Priporoéilo: Pri

drugega ¢lena Zakona o javnih financah.
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TPV AVTO D.O vQ mest

Za obdobje 2013-2015

Ugotovitve NO MONM:

Kumulativni promet z dobaviteljem TPV AVTO d.o.0. Nove mesto je v letu
2013 po izpisu kumulative partnerjev, z dne 9/11/2016, znasal 37.011,88
€ (zap. 5t. 10),

Po kartici partnerjev (TPV avto 400749) pa je znasSal 47.307,99 €,
Neskladje izpisa kumulative partnerja TPV AVTO d.o.o. (zap. §t. 10) in
kartice partnerja (400749 TPV AVTO d.0.0. 1-146) za 10.296,11 €,

Pri nobeni od naroéenih storitev v letih 2013, 2014 in v letu 2015 za
pranje in ¢iS€enje ni napisane registrske Stevilke in ne znamke/tip vozila,
na kateremu so bile storitve opravljene (npr.: rafun §t: 1653 z dne
20/12/2013), kar dopuséa moZnost zlorab,

Na racunih za naroceno blago ni registrske oznake oz. tipa vozila, na
katerega se naroceno blaga nanasa (npr. racuni §t. 1-803563, 1-807273,1-
2-807926,...), kar dopui¢a mozZnost zlorab,

Pogodba nima priloZzenih normativov proizvajalca, kar je v neskladju s
1/4 ¢lenom pogodbe,

Drugi odstavek 4. ¢lena pogodbe (okvirnega sporazuma) je neustrezen oz.
neskladen z ZDDV-1, saj popust iz 5. €lena zniZuje davéno osnovo,
medtem ko obstojeci 4. ¢len definira ceno ne glede na 5. €len pogodbe oz.
sporazuma o0z. ne glede na starost vozila znamke Renault, npr. cena
delovne ure s popustom, brez DDV za laZja dela je enaka za vozila v 4. letu
starosti ali za vozila v 10. letu starosti. 5. ¢élen sporazuma, ki definira
stopnjo popusta, sledi 4. €lenu, ki definira ceno,

(OBR-4) 3t. 75/4/2014 ni uposteval vseh navodil po Pravilniku 5003 oz.
ni skladen z OZ in vsebinsko dvoumen,

Datum opravljene storitve se ne ujema z navedenim cbdobjem v opisu
storitev na rafunu (npr. racun $t.:1653 z dne 20/12/2013),

lIzdani racuni, ki se sklicujejo na pog. §t. 75/4/2014 niso izstavljeni v
skladu s podpisanim OKVIRNIM SPORAZUMOM (npr. racuni st. 1-605409,
1-606136, 1-605409,...), storitve so zaratunane po visji ceni oz. neskladje
z5/32. €lenom Z]N-2E,

Za obdobje od 17/6/2013 do 17/6/2014 je bil uporabljen postopek z
narocilnico, letna narocilnica §t. 174/13 za popravila vozil “Renault”,
pridabljene so bile tri ponudbe, izbrana je bila cenovno najugodnej3a, na
rafunih izvajalec storitev navaja pog. §t. 23/06/2010, ki pa dejansko ni
bila ve¢ veljavna, v ponudbi enega izmed ponudnikov niso ponujene
Storitve primerljive z ostalima dvema ponudbema (npr. laZje delo, srednje
delo, zahtevna dela),

Raéuni so bili potrjeni, kljub temu, da niso bili skladni s sklenjenim
okvirnim sporazumom in so bili v $kodo ZD NM,
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- Sklenjeni okvirni sporazum omogoéa izvajalcu, da enostransko
spremeni cenik storitev (3. ¢len), pogodba je $kodljiva,

-V pogodbi oz. v sporazumu ni bila doloéena stopnja davka na dodano
vrednost kot to dolo¢a Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona
o izvr§evanju proratunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014,

- Vsi prejeti racuni (od 1/9/14 - 31/12/15) dobavitelja TVP AVTO
d.o.0. se sklicujejo na pog. 75/4/2014, ki naj bi bila samo za
servisiranje in popravila vozil blagovne znamke Renault in ne tudi
za druge znamke vozil, ki so bile tudi servisirane (npr. FIAT,..),

- Zadruge znamke vozil, ki niso Renault, ni bilo sklenjene pogodbe oz.
izdane narodilnice za celotno obdobje nadzora oz. od 1/1/13 do
31/12/15, storitve pa so se vseeno v celotnem obdobju izvajale,

- (OBR-4) 8t. 75/4/2014 ni upoSteval vseh navodil po Pravilniku 5003,

- Vrednost po prejetih ratunih za obdobje po okvirnem sporazumu st
75/4/2014 presega okvirno ponudbeno vrednost, NO MONM meni, da bi
moral biti postopek oddaje narodila izpeljan po postopku iz 5. ¢lena
Pravilnika 5003.

Priporotilo:
Pridobitev ponudb z cbvezno objavo na portalu javnih naroéil.

Ponudba naj bo podpisana s strani ponudnika oz. zagotovljeno naj bo, da so to
res cene ponudnika, ki jih je posredoval elektronsko v prilogi.

Za vsako blagovno znamko se naj sklene samostojna pogodba.

Na prejetih raunih naj bo razviden priznani popust iz 5. ¢lena sporazuma na
ceno iz 4. élena.

Vzpostavitev ustreznih delujocih vhodnih notranjih kontrol pri sprejemu ali
potrjevanju prejetih ratunov oz. pri kontroliranju skladnosti z veljavnim
sporazumonm ali s ponudbo,

V sporazumu oz. pogodbi se naj spremeni tretji odstavek 3. ¢lena tako, da ne bo
moZnosti za enostransko spremembo pogodbenih dolo¢il s strani izvajalca
storitev.

Okvirni sporazum naj bo skladen z dolo¢ili iz Z]N-2 (32, ¢len) oz. nadalje iz ZJN-3
(48. ¢len) ter z internimi akti.

Vsebina (bistvena doloéila) naj bodo v sporazumu nedvoumno dolodena, da bo
mozna kontrola s prejetimi racuni izvajalca storitev s strani ZD NM oz. da bo
vzpostavljena zanesljiva revizijska sled.

Vsak veljaven in podpisan sporazum oz. pogodba naj ima svojo $tevilko {oba
izvajalca oz. sporazuma sta imela enako Stevilko 75/4/14).
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Brez ustrezne narocilnice s strani narocnika storitev ali brez pogodbe se storitev
naj ne naroca (obd. od 18/6/14-30/8/14 tudi za vozila znamke Renault).

Objava obvestil o oddaji posameznih naroéil na podlagi okvirnega sporazuma na
portalu javnih narocil.

BERUS d.0.0. Novo mesto

Za obdobje 2013-2015

Ugotovitve NO MONM:

Dobropis Stevilka 53500100 se ne sklicuje na izdani racun, kar je v
nasprotju z dolo¢ili ZDDV-1,

lzdani ratuni ( o ). ki klicujei $t. 75/4/2014
niso izstavljeni v skla isanim OKVIRNIM SPORAZUMOM

Prejeti ra¢uni dobavitelja BERUS d.0.0. se NE sklicujejo na podpisani
pog.75/4/2014in 75/5-2-2012,
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Pravilnika 5003 oz sporazum sklenjen na podlagi predhodno izvedenega

Stevilka okvirnega sporazuma oz. pogodbe je pri_obeh izvajalcih storitev enaka
75/4/2014, prav tako datum 28/8/2014 in obdobje veljavnosti 1/9/2014 do
31/8/2016.

Priporotilo: Vsak veljaven notranji akt ali verodostojna listina (npr. okvirni
sporazum), ki je obligatorne narave naj ima svojo §tevilko oz. oznako.

Okvirni sporazum oz. pogodba se naj pripravi v skladu s Praviinikom 5003 oz. da
bo vsebinsko nedvoumno primerljiva s prejetimi ra¢uni na podlagi omenjene
pogodbe oz. skladna s 32, ¢lenom Z]JN-2E oz. s 48. clenom Z]N-3.

Vzpostavitev ustreznih delujo¢ih vhodnih notranjih kontrol pri sprejemu ali
potrjevanju prejetih racunov oz. pri kontroliranju skladnosti z veljavnim
sporazumom in z internimi akti.

Objava obvestil o oddaji posameznih naroéil na podlagi okvirnega sporazuma na
portalu javnih naro€il. Za leto 2014 pojasnuje nadzorovana oseba v odzivnem
porocilu, da je bila navedena objava 3t. [N 7052/2014 z dne 24.6.2014.

Vsebina (bistvena dolo¢ila) naj bodo v sporazumu nedvoumno dolocena, da bo
moZna kontrola s prejetimi racuni izvajalca storitev s strani ZD NM oz. da bo
vzpostavljena zanesljiva revizijska sled.

Na prejetih ratunih naj bo razviden priznani popust iz 5. ¢lena sporazuma na
ceno iz 4. ¢lena.

Prejeti ratuni izvajalca storitev naj bodo skladni (koli¢ina izraZena v merski
enoti kot je v okvirnem sporazumu, cena skladna z okvirnim sporazumom,...,).

STROKOVNO IZOBRAZEVANJE DELAVCEV V DRZAVI - podkonto 461-910

D - 61_9 » - 4
proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava, Uradni list RS, §t. 112/09 s

remembami) evidentiral skupni znesek v visini :

- 1496766 €vletu2013
- 95.6. 2

o )

|

Iz konto kartic je razvidno, da je ZD NM prejel raCtune za izobraievanje
zdravnikov in medicinskih sester od Peresa lrena PapeZz Potofar s.p.. Opis
knjizbe raéunov je Peresa izobraZ. komunikacije. V skladu s 63. ¢lenom ZZDej
mora zdravstveni delavec oziroma zdravstveni sodelavec, ki opravlja svoje delo v
neposrednem stiku z bolnikom, uporabljati slovenski jezik. Znanje slovenskega
jezika se dokazuje z dokazilom o zakljueni srednji Soli v slovenskem jeziku v
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Republiki Sloveniji ali s potrdilom pooblai¢ene izobraZevalne ustanove o
uspesno opravljenem preizkusu znanja slovenskega jezika.

Ugotovitve NO MONM:

- i juz2/2, ¢
NM za izobra3. } ikaciie ni E E Is

Tretji odstavek 16. ¢lena Z]JU doloca, da delodajalec javnemu usluZbencu ne sme
zagotavljati pravic v vetjem obsegu kot je dolocen z zakonom, s podzakonskim
predpisom ali kolektivne pogodbo, ¢e bi s tem obremenil javna sredstva.

ZD NM mora na podlagi 70. €lena ZZDej zdravstvenim delavcem in zdravstvenim
sodelavcem omogociti strokovno izpopolnjevanje.

KPDZSV v prvem in drugem odstavku 46. ¢lena doloéa, da direktor, na predlog
strokovnega sveta, dolo¢i letni program strokovnega izobraZevanja in
izpopolnjevanja, v katerem doloi ovrednoten program strokovnega
izobraZevanja in izpopolnjevanja po tarifnih skupinah,

V tretjem odstavku 46. ¢lena KPDZSV je doloceno, da strockovni svet najmanj
enkrat letno obravnava porotilo o strokovnem izpopolnjevanju delavcev in ga s
svojim mnenjem posreduje organu upravljanja.

Ugotovitve NO MONM:

- ZD NM ni predloZil letnega programa izobraZevanja, izpopolnjevanja in
usposabljanja za leto 2013, 2014 in 2015 v skladu s 46. ¢lenom KPDZSV,

- ZD NM je predlozil letno porocilo o strokovnem izpopelnjevaniju, ki pa je
pomankljivo, oz. nikjer ne vsebuje podatka, kak$en je minimalni obseg
(Stevilo dni) strokovnega izpopolnjevanja, ki ga mora zavod omogo¢iti
javnemu usluzbencu glede na doseZeno stopnjo strokovne jzobrazbe,

- ZD NM ni predloZil finanéno ovrednotenega nafrta strokovnega
izobraZevanja in izpopolnjevanja zaposlenih,

- ZD NM ni odgovoril oz. dokazal, da je strokovni svet ZD NM v letih 2013,
2014, 2015 obravnaval porotila o strokovnem izobraZevanju,
izpopolnjevanju delavcev,

- ZD NM ne spremlja izvajanja strokovnih izobraZevanj in izpopolnjevan;j
zaposlenih oz. NO MONM ni prejel zagotovila s strani ZD NM, da je
strokovni svet poro¢ilo s svojim mnenjem posredoval svetu zavoda,

- ZD NM ni zagotavljal strokovnega izobraZevanja in izpopolnjevanja vecini
zaposlenih v obsegu kot ga dolodajo kolektivne pogodbe {KPDZSV in
KPZZ)}, ni predloZil nobenih evidenc, ki bi kazale na nasprotna dejstva
(npr. rekapitulacije izpa€anih pla¢, iz katerih bi izhajalo, da so se
zaposleni s srednjo strokovno izobrazbo v letu 2013 povpretno
izpopolnjevali doloteno $tevilo dni), predloZen je bil samo Pravilnik o
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evidentiranju prisotnosti in odstotnosti (usposabljanje/izobraZevanje, str.
11).

Priporo¢ilo: Letna porocila o strokovnem izpopolnjevanju se naj dopolnijo, da se
bo lahko ugotavljalo izpolnjevanje 44. ¢clena KPDZSV in KPZZ ter 54. ¢lena KPZN,
podlaga rekupitulacije izplacanih pla¢ v posameznih letih.

ZD NM naj poskrbi, da bo strokovni svet najmanj enkrat letno obravnaval
porocilo o strokovnem izpopolnjevanju delavcev in ga s svojim mnenjem
posredoval organu upravljanja.

Direktorica ZD NM naj za vsako leto doloCi letni program strokovnega
izpopolnjevanja in izobrazevanja kot dolocata 46. ¢len KPDZSV in 8. ¢len
pravilnika o stokovnem izpopolnjevanju oz. ovrednoti program po tarifnih
skupinah.

Pogodbe o izobrazZevanju

101. ¢len Z]JU, ki obravnava izobraZevanje delavcev v interesu delodajalca, doloca,
da se potek izobraZevanja ter pravice pogodbenih strank med izobrazevanjem in
po njem dolo¢ijo s pogodbo o izobraZevanju (SE NE UPOSTEVA po pojasnilu
nadzorovane osebe v odzivnem porocilu $t. 75/17 z dne 6/11/2017}

KPDZSV v prvem odstavku 49. ¢lena doloca, da delavcu, ki se izobrazuje in
izpopolnjuje za potrebe zavoda, pripadajo povracila stroskov, povezanih z
izobrazevanjem, in sicer stroski prevoza, kotizacija, Solnina, stroski prehrane in
bivanja ter nadomestilo za loceno zZivljenje, Ce izobraZevanje oziroma
izpopolnjevanje poteka izven kraja stalnega prebivali§¢a delavca in e traja vec
kot 30 dni.

ZD NM je predlozil pogodbe o izobrazevanju ob delu za ,
in ter prejete racune od Fakultete za zdravstvene vede
Novo mesto za leti 2013 in 2014.

Ugotovitve NO MONM:

- Pogodbe o izobrazevanju ob delu so bile sklenjene z javnimi
usluzbenkami, ki so bile vZD NM v rednem delovnem razmeriju,

- Dve pogodbi sta imeli enako Stevilko (Stev.: 2/15),

- Vse tri pogodbe vsebujejo razlicne pravice, ki jih ima javna usluzbenka na
osnovi teh pogodb, Ceprav gre v vseh treh primerih za specialisti¢ni Studij
oz. specializacijo (npr. v eni pogodbi ( ) je navedeno
Stevilo dni Studijskega dopusta za pripravo na specialisti¢ni izpit in
Stevilo dni Studijskega dopusta za pripravo na vsak izpit, z datumom je
doloéeno, do kdaj bo javna usluzbenka koncala specializacijo, pri eni
pogodbi ( ) pa ne oz. naveden je samo Studijski dopust - po
predhodni odobritvi, datum kon¢anja specializacije ni definiran).
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Priporocilo: ZD NM naj omogoéi specializacijo vsem pod enakimi pogoji oz.
natanéno definiranimi pogodbenimi doloé¢ili (npr. definirano Stevilo dni
Studijskega dopusta).

Pri vseh pogodbah o izobraZevanju naj se uposteva KPDZSV (1/49. ¢len) KPZZ
{44. €len) in KPZZN (54. ¢len).

Pravna ureditev podrocja sklepanja podjemnih pogodb

Pred uveljavitvijo ZUJF sta podrocje sklepanja podjemnih pogodb urejala ZZdrS
in uredba o merilih za sklepanje pogodb, ki je dolo¢ala merila za sklepanje
podjemnih pogedb. Z uveljavitvijo ZUJF so prenehali veljati drugi, tretji, éetrti in
peti odstavek 65. ¢élena ZZdrS in Uredba o merilih za sklepanje podjemnih
pogodb, ki pa se je uporabljala do 15.3.2013, natan¢neje do prifetka uporabe
Pravilnika o merilih za dolo¢itev visine platila. Z uveljavitvijo ZUJF je podroéje
sklepanja pogodb civilnega prava na novo urejeno v dodanih ¢lenih ZZDej, saj je
ZUJF uzakonil za 53. élenom Se 53.a, 53.b, 53.c in 53.¢ ¢len ZZDej.

Bistvena novost v primerjavi s prej$njo ureditvijo je, da zdravstvene storitve, ki
jih zdravstveni delavec, zaposlen v javnem zdravstvenem zavodu oz. pri drugi
pravni ali fiziéni osebi, ki opravlja zdravstveno dejavnost v okviru javne
zdravstvene sluzbe, na podlagi podjemne pogodbe opravija pri drugem
narocniku-zdravstvenemu zavodu oz. drugi pravni ali fizi¢ni osebi, ki opravlja
zdravstveno dejavnost v okviru javne zdravstvene sluibe, POMENIJO
KONKURENN DE’A T. rvlan teh tntv dvlnl d ji, ki

1. EVIDENCA O 1ZDANIH SOGLASJIH IN SKLENJENIH PODJEMNIH
POGODBAH

ZD NM mora v skladu s 53.¢ élenom ZZDej voditi evidence o izdanih soglasjih in
sklenjenih podjemnih pogodbah ter o njih do 28. 2., ob pripravi letnih poro¢il,
poroéati svetu zavoda in ustanoviteljicam.

ZD NM je poleg kopij pogodb in pripadajoc¢e dokumentacije predloZil evidenco
izdanih soglasij (v obliki dveh izpisov) in evidenco sklenjenih pogodb s
seznamom sklenjenih pogodb po posameznih letih v obliki seznama posameznih
zdravstvenih delavcev oz. drugih pogodbenikov, s katerimi so bile sklenjene
pogodbe. V letu 2013 je ZD NM sklenil pogodbe z 12 podjemniki oz. upravicenci,
vietu 2014 s 14, v letu 2015 paz 20.
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Ugotovitve NO MONM:

- Iz predloZenih evidenc izhaja, da je ZD NM, pri vodenju evidenc upo3teval
dolocila 53.¢ clena ZZDej, ki predpisuje podatke, ki jih morata evidenci
vsebovati.

- Steviléenje dokumentov/pogodb ZD NM je nefunkcionalno, saj se §tevilke
ponavljajo in ni razumljivo, éemu tako Stevil¢enje sluZi, saj lahko
identifikaciji pogodbe sluZi zgolj datum sklenitve pogodbe ob soasni
navedbi strank.

- lz zapisnikov sveta ZD NM izhaja, da je soglasja podajal na podlagi vlog in
izjav podpisanih s strani zaposlenih in potrjenih s strani delodajalca ter
po predhodnem pridobljenem soglasju ob¢in ustanoviteljic za dobo 12
mesecev. Na podlagi predloZzene dokumentacije tega ni mogode
ugotavljati.

- Tako iz evidence podjemnih pogodb kot tudi iz podjemnih pogodb samih
ne izhaja, ali so bili podjemniki, za katere je sicer NO ugotovil, da v €asu
trajanja podjemne pogodbe niso bili zaposleni pri ZD NM, zaposleni pri
drugem zdravstvenem zavodu in v kolikor so bili, ali so predlozili
potrebno soglasje tega zavoda. V dveh primerih je bilo pridobljeno
soglasje zavoda, v katerem je podjemnik zaposlen.

Priporocilo:

- Uvesti bolj funkcionalno ({enoznaéno) 3teviléenje dokumentov, Kki
omogofa enostavnejSe sklicevanje na dokumente.

- Ob sklenitvi pogodbe, tudi v okviru njene vsebine, ugotoviti, ali je
podjemnik zaposlen pri drugem zavodu in v kolikor je, da razpolaga s
soglasjem, ki ustreza dogovorjenim pogojem pogodbe. Le na tak nacin se
lahko z ustrezno skrbnostjo zasleduje upostevanje 53.b in 53.c ¢lena
ZZDej, ki dolotata, da lahko zdravstveni delavec, ki je v delovnem
razmerju v javnem zdravstvenem zavodu, opravlja zdravstvene storitve
pri drugem javnem zdravstvenem zavodu oziroma pri drugi pravni ali
fizini osebi, ki opravlja zdravstveno dejavnost, le na podlagi pisnega
soglasja, ki ga predlozZi pred sklenitvijo podjemne pogodbe.

V seznam vkljuciti vse podjemne pogodbe kot to doloca 53.¢ ¢len ZZDe;j,
tudi tiste, na podlagi katerih ni bilo izplail.

2. SKLEPANJE PODJEMNIH POGODB Z LASTNIMI ZAPOSLENIMI
ZDRAVSTVENIMI DELAV(I

ZD NM je v nadzorovanem obdobju sklepala podjemne pogodbe z dvema
izvajalkama, ki sta lastni zaposleni, in sicer za UZ preiskave nuhalne svetline na
oddelku za ginekologijo (5t. 2/12 z dne 21.11.2012, 2/13 z dne 26.11.2013, 2/14
z dne 26.11.2014, 2/15 z dne 9.11.2015, 2/15 z dne 9.11.2015, 2/14 z dne
26.11.2014,2/13 zdne 26.11.2013 in 2/12 z dne 21.11.2012).
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Ugotovitve NO MONM:

Iz pogodb izhaja, da gre za storitve, ki se opravljajo v okviru trine
dejavnosti, ki ni financirana iz sredstev ZZZS ali proratuna RS.

Pogodbe so bile sklenjene skozi celotno nadzorovano obdobje, namre¢
sklenjenih je bilo veé pogodb.

Podjemne pogodbe ne doloéajo, da morata podjemnici delo izvajati izven
rednega delovnega Casa. Iz predloZene dokumentacije, in sicer mese¢nih
porotil o opravljenih urah po sklenjeni podjemni pogodbi, izhajajo datumi
in Stevilo opravljenih preiskav oz. storitev, niso pa priloZene evidence
delovnega ¢asa, ki bi potrjevale delo izven delovnega ¢asa.

ZD NM pri sklepanju podjemnih pogodb ni uposteval vseh pogojev iz
Sklepa o posebnih programih, ki ga je izdal Minister za zdravje (npr. ZD
NM ni izpolnil vseh obveznosti do ZZZS, kar je razvidno iz objavljenih
letnih porocil za vsa tri leta). Sklep o posebnih programih navaja
izpolnjevanje vseh obveznosti do ZZZS kot enega izmed pogojev za
opravljanje zdravstvenih storitev v okviru trine dejavnosti na podlagi
sklenjenih podjemnih pogodb z lastnimi zaposlenimi.

Priporatila:

Dosledno upostevanje 53.c ¢lena ZZDej, ki dolota, da je sklepanje
podjemne pogodbe za apravljanje zdravstvenih storitev z lastnim
zaposlenim zdravstvenim delavcem dovoljeno zgolj, ¢e gre za opravljanje
zdravstvenih storitev v okviru drZavnih presejalnih programov in drugih
posebnih programov, ki jih potrdi minister, pristojen za zdravje, in je
zagotovljen vir financiranja. Minister za zdravije je izdal Sklep o posebnih
programih za obdobje 12 mesecev in doloc¢il posebne programe, za katere
je zagotovljen vir financiranja, na podlagi katerega mednje spada tudi
opravljanje zdravstvenih storitev v okviru trzne dejavnosti in javne sluZbe,
ki nista financirani iz sredstev ZZZS ali proracuna Republike Slovenije, ob
izpolnjevanju naslednjih pogojev: javni zdravstveni zavod izpolnjuje vse
obveznosti do ZZZS, zdravstvene storitve se opravljajo izven rednega
delovnega &asa, javni zdravstveni zavod vodi lofeno evidenco prihodkov
in odhodkov iz naslova trine dejavnosti v skladu z Navodili v zvezi z
razmejitvijo dejavnosti javnih zdravstvenih zavodov na javno sluzbo in
trzno dejavnost, javni zdravstveni zavod uredi izvajanje zdravstvenih
storitev v okviru trzne dejavnosti in javne sluzbe, ki ni financirana iz
sredstev ZZZS ali proratuna Republike Slovenije, z internim aktom.
Oblikovati dokumentacijo, ki ugotavlja in dokazuje dejstva, ki potrjujejo
izpolnjevanje navedenih pogojev.

ZD NM mora pri sklepanju podjemnih pogodb upostevati pogoje iz Sklepa
o posebnih programih, imeti mora tudi sprejeti interni akt, ki bi urejal
izvajanje zdravstvenih storitev v okviru trZne dejavnosti in javne sluzbe,
ki ni financirana iz sredstev ZZZS ali proracuna RS.
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- Dosledno izvajanje storitev izven rednega delovnega casa, kar morajo
odrazati tako doloéila sklenjenih pogodb, kot tudi dokumentacija in
dokazila, ki so podlaga za izplacila.

3. CAS TRAJANJA PODJEMNIH POGODB

Do uveljavitve ZUJF je bilo v skladu z dolo¢bo tretjega odstavka 65. ¢lena ZZdrS
dovoljeno skleniti podjemno pogodbo za najvel Sest mesecev, od uveljavitve
ZUJF pa je v skladu s tretjim odstavkom 53. ¢lena ZZDej dovoljeno skleniti
podjemno pogodbo za najvet 12 mesecev.

Iz predloZene dokumentacije izhaja, da so se pogodbe sklepale za obdobja
skladno s 53.c €lenom ZZDej predpisanim pogojem, za najvel 12 mesecev, z
izjemo pogodbe 2/2010 z dne 2.8.2010, ki je bila sklenjena za nedolofen ¢éas,
vendar kasneje v letu 2013 nadomes$¢ena z novo pogodbo za krajse obdobje.

Ugotovitve NO MONM:

- Zaznati je veriZenje pogodb, npr, v konkretnem primeru navedene
pogodbe 5t. 2/2010 z dne 2.8.2010 celo za obdobje 6 let. Praviloma in z
ve€jim delom izvajalcev so se podjemne pogodbe po poteku sklepale
ponovno.

Priporodilo:

- upoStevati namen doloéb ZZDej (53.a - 53.¢ ¢&leni), da se podjemne
pogodbe sklepajo za manj$i obseg storitev, zaradi oblasne narave teh
storitev, pomanjkanja ustrezno usposobljenih zdravnikov ali €e javni
zdravstveni zavod z obstojefimi kadrovskimi zmogljivostmi ne more
zagotoviti pogodbenih obveznosti do ZZZS (prvi in tretji odstavek 53.c
tlena ZZDej).

4. SKLEPANJE PODJEMNIH POGODB Z GOSPODARSKIMI SUBJEKTI PO
UVELJAVITVI ZUJF

Skladno z dolocbo prvega odstavka 53.c élena ZZDej javni zdravstveni zavod za
opravljanje zdravstvenih storitev lahko sklene podjemno pogodbo z
zdravstvenim delavcem kot fiziéno osebo, e je zdravstveni delavec v delovnem
razmerju v javnem zdravstvenem zavodu. Pri sklepanje podjemnih pogodb z
gospodarskimi subjekti mora javni zdravstveni zavod upoStevati ZJN-2 tudi pri
nabavi storitev s podroéja zdravstva.

Ugotovitve NO MONM:

- Dne 30.5.2012 je ZD NM sklenil pogodbo St 2/12 o sodelovanju z
zdravstvenim delavcem, ki je v delovhem razmerju v javnem
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zdravstvenem zavodu in je registriran kot s.p., pri tem je ZD NM krsil
dolocbo prvega odstavka 53. ¢ ¢lena ZZDej,

- Ugotovljeno je, da iz pogodbe $t. 2/12 z dne 30.5.2012 ne izhaja
pogodbena vrednost niti ni predloZena druga dokumentacija, ki bi
potrjevala, da so bila pri oddaji javnega naroéila upostevana dolo¢ila Z]N-
2. Iz kartice partnerja izhaja, da je navedeni s.p. opravil za 20.316,94 EUR
storitev.

Priporo€ilo: Pri sklepanju pogodb z gospodarskimi subjekti mora ZD NM pri
nabavi storitev s podrofja zdravstva v izvedbo gospodarskim subjektom
upoStevati ZNJ-2 oz. dalje ZNJ-3. V tak$nih primerih je moral za zdravstvene
storitve, katerih vrednost je bila enaka ali vi§ja od 20.000 brez DDV (2. tocka
prvega odstavka 42. clena ZDDV-1, oproséeno DDV), upostevati dolo¢be drugega
odstavka 20. flena Z]N-2, saj so bile storitve zdravstva in socialnega skrbstva
uvricene na Seznam storitev B, ki je bil dolo¢en v Uredbi o seznamih naro¢nikov,
seznamih gradenj, storitev, dolotenih vrst blaga, obveznih informacijah v
objavah, opisih tehni¢nih specifikacij in zahtevah, ki jih mora izpolnjevati
oprema za elektronsko naro€anje (Uradni list RS, §t. 18/07).

ZD NM je v odzivnem porociiu izpostavil, da je bila dolo¢ba 53. ¢ ¢lena
ZZDej z ZJUF (Uradni list RS, 5t. 40/2012) uveljavljena po sklenitvi
navedene pogodbe, kar pomeni, da lahko navedena pogodba skladno s
204. ¢lenom ZUJF ostane v veljavi do izteka veljavnosti, zaradi ¢esar z
navedeno pogodbo dolotbe ZZDej niso bile krsene. NO MONM sprejema
navedbo in utemljitev ZD NM.

5. SESTAVINE PODJEMNE POGODBE

Obvezne sestavine podjemne pogodbe doloéa tretji odstavek 53. ¢ ¢lena ZZDej in
sicer mora podjemna pogodba vsebovati vsaj doloctbe o:

e vrstah in obsegu zdravstvenih storitev, ki se opravljajo na podlagi
podjemne pogodbe,

* oceni ur, ki se bodo opravile na podlagi podjemne pogodbe,

s (asu, v katerem bo zdravstveni delavec opravljal zdravstvene storitve,

o plaéilu za opravljene zdravstvene storitve,

* zavarovanju poklicne odgovornosti,

» roku za opravo zdravstvenih storitev,

¢ javnemu zdravstvenemu zavodu {naro&niku),

s tem, da opravljanja zdravstvenih storitev ni mogofe prenesti na tretjo
osebo in

* mozZnosti predéasnega prenehanja.
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Ugotovitve NO MONM:

iz predloZene dokumentacije izhaja, da ZD NM delno sledi doloéilom 53.c
¢lena ZUJF, saj predloZene pogodbe vsebujejo zgoraj navedene
predpisane sestavine pogodb z izjemo dolocb, ki doloajo oceno ur, ki se
bodo opravile na podlagi pogodbe (ustrezne dolo¢be vsebujejo le
nekatere pogodbe, ki so bile predmet nadzora);

posamezne pogodbe ocene ur ne vsebujejo (npr. pri pogodbi 5t. 2/14 z
dne 25. 9. 2014, 5t. 2/12 z dne 14. 11. 2012, §t. 2/14 z dne 28. 8. 2014),
posamezne vsebujejo samo navedbo, da bo podjemnik delo opravljal
obcasno (npr. §t. 2/14 z dne 25. 9. 2014), sicer pa je pri velikem delu le
teh, na podlagi dolo¢il pogodbe, obseg ur le delno doloéen in dologljiv
(npr. zgolj navedba, da se bo delo opravljalo 1-krat tedensko), brez
navedbe, koliko ur se bo opravilo dnevno, tudi navedba obéasno,
predvidoma dvakrat tedensko (npr. pri pogodbi §t. 2/14 z dne 27.5. 2014,
5t. 2/13 z dne 30. 10. 2013, §t. 2/15 z dne 23. 6. 2015, $t. 2/15 z dne 28. 8.
2015, 2/14 z dne 22. 8. 2014, §t. 2/15 z dne 23. 6. 2015), da se bo delo
opravljalo obéasno, vendar ne veé kot 60 ur meseéno (npr. pri pogodbi 5t.
2/13zdne 17.12.2017).

6. ANALIZA IN DOLOCITEV VISINE PLACILA PO PODJEMNIH POGODBAH

ZZDej v cetrtem odstavku 53.c ¢lena doloéa, da javni zdravstveni zavod pred
sklenitvijo podjemne pogodbe opravi analizo, s katero dokaZe stro$kovno
upravicenost sklenitve podjemne pogodbe, pri Cemer uposteva vse stroske,
povezane z opravljanjem zdravstvenih storitev, za katere se podjemna pogodba

sklepa.

Ugotovitve NO MONM:

Pogodbam so priloZzene pomanjkljive analize stro$kovne upravi¢enosti in
niso skladne s Pravilnikom o merilih za dolotitev vidine plaéila za
opravljanje zdravstvenih storitev po podjemni pogodbi ali drugih
pogodbah civilnega prava {alineje 2. in 3. ¢lena), z Uredbo o merilih za
sklepanje podjemnih pogodb (drugi odstavek 4. ¢lena),

PredloZene analize stroSkovne upravifenosti niso ustrezne predpisanim
dolotilom 53.c €lena ZZDej.

o V veliki meri analize predstavljajo pav$alno primerjavo stroika
eventualne zaposlitve novega delavca za polni delavni ¢as (brez
navedbe delovnega mesta, placilnega razreda,... pojavlja se celo
oznacba “okvirno”) s predvidenim strokom podjemne pogodb.

o Iz analiz ni razvidno, da so skladno z dolocili 53.c ¢lena ZZDej
upoStevani vsi strodki, povezani z opravljanjem zdravstvenih
storitev, za katere se podjemna pogodba sklepa.

o Vprimerih, ko gre za ponovno sklenitev podjemne pogodbe, je tudi
opravljena stroSkovna upravifenost popolnoma identi¢na prej3nji
z izjemo navedbe datuma priprave analize (npr. pri pogodbi 5t
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2/14 z dne 259.2014, 2/14 z dne 27.5.2014, 2/13 z dne
30.10.2013, 2/12 z dne 14.11.2012), tako je na primer tudi za
stro3ek redne zaposlitve v letu 2014 upoStevan bruto strodek dela
iz maja 2012,

Nacin in podlage za oblikovanje in doloéitev cen storitev, ki so
predmet pogodbe oz. urnih postavk, iz analiz ni razviden. Za isto
storitev {slika prsnih organov, storitev 31302) je bila pri pogodbah
5t. 2/13, sklenjeni 29.10.2013, in §t. 2/13, sklenjeni 30.10.2013 -
obe zaradi daljSe odsotnosti istega zaposlenega, dogovorjena
razli¢na vrednost storitve.

Analize stroSkovne upravifenosti pogodbe so narejene na razli¢nih
osnovah (5t. storitev/5t. ur). Bruto placa zaposlenega se primerja z
dolocenim cbsegom storitev, pri Cemer ni narejene ocene, koliko
storitev povpreéno mesefno cpravi redno zaposleni (pri pogodbi
st. 2/15 z dne 30.4.2015, 2/15 z dne 25.3.2015), prav tako obseg
dejansko opravljenih storitev po pogodbi bistveno odstopa od
obsega, ki je bil upoStevan v analizi (pri pogodbi §t. 2/15 z dne
30.4.2015, 2/15 z dne 25.3.2015 - upostevano, da bo opravljeno
30 storitev mesefno, iz evidence sklenjenih pogodb izhaja, da je
bilo v devetih mesecih dejansko opravljenih 939 storitev ali
povprecno 104,3 mesecno).

Analiza vsebuje pavialno navedbo, da gre za finanéno ugodnejSo
reSitev, ni pa razviden bruto 2, katerega delovnega mesta je bil
upostevan ter kakSen obseg storitev je predviden in upoStevan.
Primerjava urnih postavk (redno zaposlenega in pogodbenika) ni
ustrezno pripravljena. (pri pogodbah 3t. 2/15 z dne 1.4.2015, 2/14
zdne 22.12.2014, 2/14 z dne 28.8.2014, 2/13 z dne 17.12.2013)
Analiza predstavlja primerjavo popolnoma razlicnega obsega dela,
in sicer, npr. primerjava neto place delavke na bolniski za cel
mesec in pa placilo podjemnice za 80 ur {pri pogodbah st. 2/14 z
dne 22.12.2014, 2/14 z dne 30.9.2014, 2/14 z dne 30.7.2014),
primerjava mesefnega stroSka dodatne zaposlitve (v polnem
delovnem ¢&asu) in pladila podjemnice za 8 ur na mesec (pri
pogoedbah §t. 2/2015 z dne 7.5.2015, 2/2014 z dne 7.5.2014,
2/2013 z dne 9.5.2013), primerjava bruto mesecne plate redno
zaposlenega in pladila podjemnika za 20 ur (pri pogodbah §t. 2/14
z dne 2852014, 2/13 z dne 23.12.2013), primerjava bruto
mesecne place redno zaposlenega za polovicen Cas in stroska
placila za opravljenih 30 storitev - iz pogodbe izhaja da bo
podjemnik opravljal delo 3x tedensko po 1 uro (pri pogodbi 3t.
2/15 z dne 30. 4. 2015).

Poleg dejstva, da je pripravljena ocena nenatanéna, brez podatkov,
ki bi podrobneje opredeljevali upoStevani stroSek place, je v
vsebini, kot ugotovljeni dejavnik oz. razlog v prid sklenitvi
pogodbe, istofasno navedeno tako dejstvo, da na trgu ni
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ustreznega kadra kot tudi da gre za finanéno ugodnej$o resitev, ki
se izkljuéujeta (pri pogodbi §t. 2/15 z dne 3.7.2015).

o V primeru sklenitve pogodbe s podjemnicama, ki nista bili
zaposleni pri nadzorovani osebi, ki sta bili sklenjeni 17.3.2015 oz.
16.3.2015 za celotno leto, pa sta nato pred€asno prenehali (zaradi
izpolnitve viSine dohodka predpisanega v ZUTD-A v koledarskem
letu) in bili s 1.7.2015 sklenjeni novi pogodbi, sta priloZeni analizi
stroSkovne upravifenosti najmanj nerazumljivi, iz le teh namre¢ ni
mogoce razbrati, zakaj sta v mesecu marcu 2017 pripravljeni
analizi obsegali zgolj obdobje do 30.6.2015 (glede na to, da sta bili
takrat sklenjeni pogodbi sklenjeni za 12 mesecev), razen ¢e bi bili
pripravljeni naknadno in zaradi zadostitve predpisanim pravilom.

Priporatilo:

Upostevanje dolo€il 53.c ¢lena ZZDej, ki dolo¢a, da pred sklenitvijo
podjemne pogodbe javni zdravstveni zavod opravi analizo, s katero
dokaze stroskovno upravicenost sklenitve podjemne pogodbe, pri éemer
uposteva vse stroske, povezane z opravljanjem zdravstvenih storitev, za
katere se podjemna pogodba sklepa.

Upostevanje podrobnej$ih meril za doloéitev visine platila opravljanja
zdravstvenih storitev po podjemni pogodbi, ki so dolo¢ena s Pravilnikom
o merilih za dolocitev visine placila. Le ta v prvi alineji 2. ¢lena dolo¢a, da
se stro$kovna upravifenost sklenitve podjemne pogodbe izvede z
analizo stroSkov dela, materiala, storitev, amortizacije in drugih
stroSkov poslovanja, povezanih z opravljanjem zdravstvene storitve, ki je
predmet podjemne pogodbe. Druga alineja 2. €lena pravilnika o merilih za
dolocitev vidine platila dolo€a, da bruto cena dela zdravstvenega
delavca po podjemni pogodbi ne sme presegati viSine stro$ka dela
zdravstvenega delavca, vraunanega v ceno zdravstvene storitve, ki je
predmet podjemne pogodbe. Kadar se bruto cene zdravstvenega delavca
po podjemni pogodbi ne da doloditi, kot dolofa druga alineja 2.¢lena
pravilnika o merilih za doloditev viSine placila, ali je dolo€ena s cenikom
javnega zdravstvenega zavoda, se iz tretje alineje 2. ¢lena pravilnika o
merilih za doloéitev visine pladila upodteva razlika med prihodki,
pridobljenimi za opravljeno zdravstveno storitev, in strodki dela,
materiala, storitev (razen stroSka za platilo podjemne pogodbe),
amortizacijo in drugimi stro3ki poslovanja (povezanimi z opravljanjem
zdravstvene storitve, ki je predmet podjemne pogodbe), ki ne smejo biti
vedji od prihodka, pridobljenega za opravljeno zdravstveno storitev.
Glede na vse navedene pomanijkljivosti analiz stroskovne upravicenosti se
pojavlja dvom, v upravicenost skiepanja civilnih pogodb in ali ne bi bilo
ustrezno skleniti pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as, lahko za krajs§i kot
tudi polni delovni ¢as.
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7. 1ZPLACILA

Ugotovitve NO MONM:

porodilo o opravljenem dely, kl ga je pod]emmku predpisovala tudi pogodba v
tretjem odstavku 3. ¢lena. Izplaéilu so priloZene zgolj dokazila o avionskih kartah

in pladilu hotela, pri ¢emer pa je bilo v pogodbi doloéeno plaéilo v fiksnem
znesku 414,22 EUR.

1K1 rrn I

Zasa (po pogodbi §t. 2/2013 z dne 29.10.2013, 2/15 z dne 12.6.2015, 2/14 z dne
22.12.2014, 2/14 259.2014, 2/14 z dne 29.4.2014, 2/13 z dne 30.10.2013, 2/12
z dne 21.11.2012, 2/13 z dne 26.11.2013, 2/14 z dne 26.11.2014, 2/15 z dne
9.11.2015, 2/14 z dne 28.5.2014, 2/15 z dne 9.11.2015, 2/14 z dne 26.11.2014,
2/13 z dne 26.11.2013, 2/12 z dne 21.11.2012, 2/14 z dne 25.9.2014, 2/14 z
dne 27.5.2014, 2/13 z dne 30.10.2013, 2/12 z dne 14.11.2012, 2/2015 z dne
7.5.2015, 2/2014 z dne 7.5.2014, 2/2013 z dne 9.5.2013, 2/14 z dne 31.1.2014,
2/14 2 dne 22.12.2014).

Navedena pomanjkljivost dokumentacije je dodatno problemati¢na, kadar je v
pogodbi dogovorjeno placilo kot urna postavka (npr. po pogodbi §t. 2/13 z dne
29.10.2013), prav tako pa tudi kadar gre za delo po pogodbi o opravljanju
zatasnega ali obéasnega dela po ZUTD (tudi ce je dogovorjeno plaéilo glede na §t.
storitev), saj brez navedenih evidenc ni mogo¢a kontrola upostevanja 23.c ¢lena
ZUTD-A, ki v prvem odstavku dolofa, da lahko zacasno ali obéasno delo
upravifenec opravlja v obsegu najve¢ 60 ur v koledarskem mesecu, pri ¢emer
neizkorid€enih ur ni mogofe prenasati v naslednji koledarski mesec (pladila po
pogodbi §t. 2/15 z dne 30.4.2015, 2/15 z dne 25.3.2015).

Podjemna pogodba za izvajanje nadzora nad kakovostjo dela laboratorija
sklenjena Ze od 2.8.2010. 1z pogodbe izhaja, da gre za dogovorjeno delo, ki naj bi
se opravljalo po pOtl'ebl in naroéilu narocnika in je ocenjeno na pribliZzne 8 ur
mesecno, i ¢ fi 22

Podjemnik mora oddati porocilo ¢ opravljenih urah, sicer se domneva, da delo ni
opravljeno. Iz dokumentacije izhaja, da podjemnica redno oddaja porodila in na
podlagi le teh tudi prejema dogovorjeno plaéilo, pri ¢emer pa porofilo ne
vkljuéuje evidence delovnega ¢asa, temvec zgolj navedbo datuma in da gre za 8
ur in telefonske klice po potrebi.

Obrac¢unane dajatve (prispevki, dohodnina in posebni davek) na podlagi
vloZenega obrazca REK-2 niso bile vedno platane na dan izplacila dohodka oz. v
skladu z ZDavP-2.

Priporaocilo:
- Zagotavljanje ustrezne in zahtevane dokumentacije kot podlage za
izpla€ila, dosledno upostevanje dolo¢il 23. ¢ ¢lena ZUTD-A,
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- lzogibanje sklepanju pogodb, v katerih je doloteno pavsalno placilo, saj
lahko tak nacin placila le izjemoma zagotavlja gospodarno rabo sredstev,

- Pripadajofe dajatve po podjemnih pogodbah se naj pla¢ajo na dan
izplacila dohodka podjemniku in ne poljubno,

- Cene za opravljene storitve v podjemnih pogodbah se naj dolotijo v
skladu z Uredbo o merilih za sklepanje podjemnih pogodb ali drugih
pogodb civilnega prava za opravljanje zdravstvenih storitev v mrezi javne
zdravstvene sluzbe ter Pravilnikom o merilih za doloéitev viSine placila
opravljanja zdravstvenih storitev po podjemni pogodbi ali drugih
pogodbah civilnega prava.

Priporocilo Svetu zavoda Zdravstvenega doma Novo mesto:

Na podlagi ugotovitev Nadzornega odbora MONM v postopku nadzora avtorskih,
podjemnih in svetovalnih pogodb sklenjenih ali izplacanih v letih 2013, 2014,
2015 v javnem zavodu Zdravstveni dom Novo mesto podajamo priporocilo Svetu

zavoda Zdravstvenega doma Novo mesto kot enemu izmed organov zavoda in
sicer:

Svet zavoda naj pri sprejemanju finan¢nega naérta in letnega poroéila ter pri
odloanju o delu plate za delovno uspe$nost direktorja in pri predlaganju
ustanoviteljicam morebitno povedano delovno uspe3nost zaposlenih, skladno z
veljavno zakonodajo DOSLEDNQO uposteva 3. odstavek 24. ¢lena Odloka o
preoblikovanju javnega zavoda Zdravstveni dom Novo mesto v povezavi z 80.
tlenom Zakona o javnih financah (ZJF-G). Od uprave naj zahteva, da
ratunovodsko porodilo za posamezno leto vsebuje tudi podatek o pobrani
najemnini 0z. o njeni obvezni namenski porabi za vzdrZevanje in investicijska
vlaganja v nepremicnine oziroma za posodabljanje opreme na obmoéju obéine
ustanoviteljice, katere prostorske zmogljivosti se dajejo v najem. Navedeni
prihodki od najemnin ne morejo predstavljati enega izmed elementov za
dolocitev dovoljenega obsega sredstev za delovno uspesnost iz naslova prodaje
blaga in storitev na trgu kot se je npr. dogajalo v letih 2013, 2014 in 2015.

ROK ZA POROCANJE NO MONM O IZVAJANJU V PRIPOROCILIH

Na podlagi 2/15. €lena Pravilnika o obveznih sestavinah porocila
nadzornega odbora ob¢ine NO MONM dolota, da mora odgovorna oseba
nadzorovane osebe v roku enega meseca porocati NO MONM o izvajanju
VSEH priporotil oz. o raziogih, ¢e priporo€il in predlogov ne uposteva.

PRAVNI POUK

Konéno porocilo je dokongni akt Nadzornega odbora mestne obéine Novo
mesto (1/13. €len Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega
odbora obéine, Ur. list RS, §t. 23/09}, zato na navedbe v konénem porodilu
ni dopustno odgovarjati
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V vednost:
¢ Javni zavod Zdravstveni dom Novo mesto, Alenka Simonic, direktorica

e MONM, Gregor Macedoni, Zupan
e Svetzavoda Javnega zavoda Zdravstveni dom Novo mesto
(4

\}‘_\

Dusan Cerne
fornega odbora Mestne ob¢ine Novo mesto

Priloge:

1.) Odzivno poroéilo Stevilka: 75/17 z dne 6.11.2017
2.) Priloga k dopisu Odzivno porofilo z dne 6.11.2017, posredovana

8.11.2017
3.) E-sporotilo vodstva ZD predsedniku NO MONM z dne 8.11.2017
4.) Odgovor predsednika NO MONM dne 14.11.2017 na e-sporocilo vodstva

ZDz dne 8.11.2017
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=== Prilogal

ZDRAVSTVENI DOM NOVO MESTO : E -
KANDIJSKA CESTA 4. B000 NOVO MESTO TEL - /07/39 16 703, FAX /07/33 22 116 Dtk ,
E-POSTA: INFQ@ZD-NM SI WWW ZD.NM SI E': i E{:%&W:‘ﬁ

MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzornl cdbor
Seldlova cesta 1

8000 Novo mesto

Stevilka: _75_ /17 V Novem maestu, 06. 11. 2017

ZADEVA: Odzivno porodilo na
Osnutek porocila o opravljenem nadzoru avtorskih, podjemnih in
svetovalnih pogodb, sklenjenih ali izplaanih v letih 2013, 2014, 2015
v javnem zavodu Zdravstveni dom Novo mesto

V uvodu Nadzorni odbor Mestne obcine Novo mesto (v nadaljevanju: NONM) navaja 8 {osem)
obdin ustanoviteljic Zdravstvenega doma Novo mesto (v nadaljevanju: ZDNM), nasteje jih le 6
(Sest).

Iz prejetega dokumenta izhaja, da je bil osnutek porocila posredovan le nadzorovanemu organu
— javnemu zavodu, ne pa tudi nadzorovani osebi — odgovorni osebi zavoda v ¢asu nadzora, ki ima
v skladu s 6. ¢lenom in 41. ¢lenom Poslovnika o delu nadzornega odbora Mestne obéine Novo
mesto {Dolenjski uradni list 5t.35, 19,7.2016), pravico do obveienosti in pravico odgovoriti na
posamezne navedbe, oziroma podati pripombe in pojasnila na osnutek porocila v odzivnem
poro€ilu.

V poglavju Metode dela, NONM v prvem odstavku opiie metodo dela, v naslednjih dveh odstavkih
pa vrednostno ocenjuje, kako je bilo sodelovanje s strani ZDNM neprimerno, zaradi Cesar se je ¢as
izvajanja nadzora zelo podaljsal. S tem se ne moremo strinjati, saj je ZD NM posredoval v
postavljenih rokih zahtevano dokumentacijo, ki pa je bila na zahtevo NONM precej obseina, s3j
kot ste sami navedli v medsebojni korespondenci “vsega zahtevanega in pricakovanega v njej niste
nasli”. Opravljenih je bilo kar nekaj obiskov in razgovorov z direktorico zavoda vse v smeri
konstruktivnega sodelovanja. Iz korespondence, posredovane dokumentacije in prevzemanija le-
te, razlogi za trajanje nadzora od 10.10.2016 pa vse do 6.10.2017, zagotovo niso izkljuéno na strani
ZD Novo mesto.

Menimo, danavedene pavialne ocene ne doprinesejo k razjasnitvam metod dela, ki jih je uporabil
NONM in ne pripomorejo k verodostojnosti in nevtralnosti navedenega poro¢ila.



Pri pregledu osnutka porotila o opravljenem nadzoru ZD NM opaza, da NONM pravilno med
pravnimi podlagami ne naSteva SRS, vendar pa se pri priporocilih sklicuje na SRS.

V nadaljevanju se ZD NM opredeljuje do ugotovitev pri izvedbi nadzora, ki se veéinoma ponavijajo
tekom celotnega nadzora:

Postopki nabave in naro¢anja ima ZDNM opredeljene v internem pravilniku »Postopek javnega
narofanja« in ne v Pravilniku o ratunovodstvu. Raéunovodski pravilnik ZDNM je v procesu
prenove; Zveza racunovodij, finangnikov in revizorjev v svojem prediogu ne predvideva podrobnih
opredelitev procesov kot sta nabavni proces ali odobritve potnih nalogov.

Zavratamo pavsalne trditve, da so vse narotilnice pomanijkljivo izpolnjene in da niso vzpostavijene
notranje kontrole. ZDDV-1 ne opredeljuje obveznih sestavin narotilnice, zato zavraéamo navedbe
o pomanjkljivo izpolnjenih narodilnicah v skladu z ZDDV-1. V internem pravilniku o postopku
javnega narocanja ima ZDNM v 9. clenu dolocen zacetek postopka z narotilnico, ki med drugim
doloca tudi izdajanje v treh izvodih. O vaiem priporotilu, da se v pravilniku o ratunovodstvu doloéi
v koliko izvodih se izda naroéilnica bomo razmislili.

V porotilu veckrat navajate, da ocenjena vrednost odstopa od dejanske vrednosti. Doloéanje
ocenjene vrednosti doloca 8. clen Pravilnika postopek javnega naroéanja 5003, ki doloéa, da je
natin izratuna ocenjene vrednosti odvisen od predmeta narotanja. Izkoristiti je potrebno vse
razpoloZljive podatke o porabi iz materialnega knjigovodstva v preteklem letu in jih dopolniti s
podatki pridobljenimi na trgu. Zaposleni pri izrafunu ocenjene vrednosti izhajajo iz predmeta
naroanja in ocenijo vrednost brez zneska DDV. Velikokrat gre za grobo ocenjeno vrednost, ki
lahko od dejanskega stanja tudi odstopa, vasih bolj ali manj. V nadaljevanju navajate zneske
racunov z DDV, brez da to konkretno navedete, kar je zavajajoce, saj se poraja dvom o povedanem,
bistvenem odstopanju od ocenjene vrednosti.

Pravilnik o ratunovodstvu se je pripravijal leta 2008 skupaj z uvedbo celotnega ISO standarda, kjer
je sodelovala tudi zunanja izvajalka. V nasprotju s trditvijo NONM, v nadzorovanem obdobju {od
leta 2013 do leta 2015) ni bilo izvedenih nobenih storitev, niti platanega nobenega zunanjega
sodelavca za pripravo raéunovodskega pravilnika.

ZD NM mora delovati v skladu z zakonodajo na vseh podroéjih, tudi na podroéju javnih naroéil in
sklepanja okvirnih sporazumov. Menimo, da posebna ureditev v sklopu pravilnika ni potrebna, saj
je to podrotje zakonsko urejeno v Zakonu o javnih narocilih.

V porodilu pri vsakem ralunu navajate, da predlog (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po
Pravilniku Postopek javnega narocanja oz. je pomanjkljivo izpolnjen, s ¢imer se ne strinjamo v
celoti. Zgodi se, da je kakien predlog pomanjkljivo izpolnjen. Ne moremo pa to posploievati za
vse predioge. Strinjamo se, da navajanje predlagatelja ZD NM ni najbolj ustrezno, kar pa nima
nikakrinega vpliva na sam predlog ali izvedbo nadaljnjega postopka, saj vsak predlog podpie
predlagatelj, Sele nato ga potrdi vodja oddelka.

V porodilu pri vsakem ratunu navajate, da sklep o zacetku postopka {OBR-2) ne vsebuje vseh
podatkov po pravilniku postopek javnega naroéanja oz. je pomanijkljivo izpolnjen, s ¢imer se ne
strinjamo v celoti. Zgodi se, da je kakSen sklep pomanijkljivo izpolnjen. Ne moremo pa to
posploSevati za vse sklepe.



Zavraamo v porocilu navedeno ugotovitev, da pri izdajanju narogilnic niso upostevana pravila
skrbnega racunovodenja. Uporaba SRS (ali pravila skrbnega raéunovodenja) za javne zavode ni
obvezujoca v nobenem predpisu, saj so finanéna pravila in pravila ra¢unovodenja doloéena v
drugih pravnih aktih (ZJF, ZR, Pravilniki,...). Hkrati je trditev zelo pavialna, saj ne opredeljuje
konkretne pomanjkljivosti, zavodu pa onemogoéa identifikacijo ocitane pomnanijkljivosti.

V poroéilu NO MONM veckrat ugotavlja, da bi moral ZD voditi poimensko evidenco o vseh danih
darilih zaposlenim in obracunavati bonitete, kar pa nima podlage v listinski dokumentaciji, zato bi
NO MONM lahko o tem le domneval. Vrednost daril na zaposlenega obitajno ne presega 13 Eur
brez DDV, v primerih, ko pa pride do preseganja, se zaposlenemu obracuna boniteta.

NO MONM veckrat ugotavlja neutemeljeno porabo v nasprotju z 2/2.¢lenom ZJF, kar zavratamo
kot neutemeljene iz razloga, da ZDNM ne razpolaga samo s proracunskimi sredstvi, o katerih
govori ZIF v 2/2.¢lenu, ampak tudi s sredstvi, ki jih pridobiva na trgu.

Pri pregledovanju ratunov NO MONM veckrat ugotavlja, da rafun ne vsebuje 3tevilke
referenénega dokumenta oz. 5t. narotilnice in da datum zapadlosti ni 30 dni od prejema racuna.
ZD NM pri vseh teh ugotovitvah pojasnjuje, da je datum zapadlosti 30 dni od prejema ratuna
obligatoren za direktne proracunske uporabnike (ZIPRS 1314, ZIPRS 1213, ZiPRS 1415) oziroma
najve¢ 30 dni za posredne uporabnike proraduna. ZDNM se uvriéa med posredne uporabnike
proracuna, zato je ocitana kr3itev dolocb ZIPRS zavodu napaéna in neutemeljena. Prav tako 2DDV-
1 {82.Clen) v nasprotju s trditvijo NONM ne opredeljuje, da je obvezna sestavina ratuna
sklicevanje na Stevilko referenénega dokumenta ~ narocilnice. Stevilka naroéilnice na ra¢unu ni
obvezna sestavina racuna.

Veckrat ( Inititut za javno upravo pri Pravni fakuiteti Univerze v Ljubljani) v poroéilu ugotavljate
tudi, da obstaja pomembno tveganje, da naroéilo ni bilo oddano ponudniku, ki je v danem
trenutku naroCilo sposoben izvesti pod najugodnejsimi pogoji. ZD NM pojasnjuje, da smo se za
dolofene zadeve, ki bi lahko pomembno vplivale na delovanje in poslovanje zavoda, obrnili na
ponudnika, ki razpolaga z ustreznim znanjem, strokovnim kadrom, ima dolo¢ene reference na tem
podrotju, saj je bil v tistem trenutku pomemben visok nivo strokovnega poznavanje podrodja.
Vsekakor pa smo pri tem upostevali veljaven Zakon o javnih naroéilih in interni pravilnik zavoda.
V nadaljevanju neutemeljeno in nepreverjeno ofitate negospodarno porabo sredstev, ker bi lahko
ZD NM Ze na podlagi mnenja Ministrstva zavzel ustrezno stalif€e. Dopis z vprasanji glede odkupa
oziroma prenosa koncesije sploine medicine smo na Ministrstvo za zdravje posiali 5.2.2017. Kljub
prosnji za EimprejSnji odgovor, saj je bil le ta nujen za tekoée poslovanje zavoda, smo ga prejeli
Sele 16.3.2017. Sicer smo prejeli splosni odgovor v smislu, da specialna zakonodaja na podrotju
urejanja zdravstvene dejavnosti podroéje koncesij v zdravstvu ureja zelo na splosno in v veliki
meri, ker gre za zakonodajo, ki je bila pripravljena veé kot pred dvema desetletjema, ne sledi ve¢
spremembam v druzbi. Konkretnih odgovorov na nasa vpradanja nismo prejeli. Za ponudbo 2a
izdelavo pravnega mnenja o odkupu oz. prenosu koncesije smo sicer 6.2.2017 zaprosili tudi
Indtitut za javno upravo, ki smo jo 12.2.2017 tudi prejeli. Zaradi dodatnih vpraganj in dilem so nam
23.2.2017 posiali dopolnjeno ponudbo, ki smo jo tudi potrdili. Njihovo mnenje smo prejeli
9.3.2017. Strinjamo se s priporo€ilom, da se pravocasno pridobi ustrezna mnenja zakonodajalca
oz. Ministrstva, éesar se zavod pogosto posluzuje, a Zal se prepogosto dogaja, da si pristojnost
odgovora oz. mnenja pedajajo iz ministrstva na ministrstvo, zavod pa ostaja brez ustreznega
odgovora oz. mnenja. Ponudba Initituta, kot tudi samo mnenje, je bilo izdelano na podlagi
posredovane dokumentacije, ki so jo kasneje tudi temeljito preucili. Nikakor se ne strinjamo, da



-

Ze sama ponudba nakazuje mnenje po meri narocnika, saj si Institut kot ugledna, strokovna
pravna oseba takina mnenja zagotovo ne bi privoiéila.

Prav tako pri nadzoru ugotavljate, da je evidentiranje dolotenih ra¢unov na dologenem kontu
nepravilno. Priporotilo glede bolj primernega evidentiranja odhodkov na drug konto bomo
proudili in ga, v kolikor je to potrebno in smiselno, tudi upositevali. Ne strinjamo pa se, da je
navedeno evidentiranje v celoti nepravilno. Poudarjamo pa, da morebitna napaka v evidentiranju
konta nima vpliva na prikaz konénega rezultata zavoda ali davéno obravnavo rezultata.

Pri nadzoru ugotavijate, da storitve kot so npr. lektoriranje internega glasila, izobrazevanje
Komunikacijske odvozlanke niso nujnoc potrebne :za delovanje ZD NM oz. so neskladne s
poslanstvom zavoda, s &imer se nikakor ne moremo strinjati. Komunikacija zaposlenih je
bistvenega pomena pri izvajanju zdravstvenih storitev, obravnavi pacienta,... opazamo celo, da bi
izobraZevanja iz komunikacije morala biti Se pogostejsa in obvezna za vsak zdravstveni zavod.
Vecina vseh pritoib, nesoglasij med zdravstvenim osebjem in pacientom/svojci izvira ravno iz
nezadostnega znanja iz komunikacije. Prav tako je v Pravilniku o zdravniZkih licencah opredeljena
poklicna odgovornost zdravnikov za stalno in aktivno u€enje ves &as njihovega strokovnega
delovanja. V dolotenem obdobju se morajo tako zdravniki udeleiti vecih izobrazevanj za
pridobitev dolocenega 3tevila kreditnih toék, tudi iz komunikacije, kar jim omogocga podalj$anje
licence. Ohranjanje licenc zdravnikov je tako bistvenega pomena za na$ zavod in posleditno
izvajanje naSega poslanstva. Izbrana predavateljica je izobraZevanja na temo komunikacije
izvajala tudi za Zdravnisko zbornico Slovenije, kar potrjuje, da gre za preskuseno izvajalko. V skladu
s Pravilnikom o strokovnem izpopolnjevanju zdravstvenih delavcev in zdravstvenih sodelavcev
morajo totke za chranjanje licence pridobiti tudi diplomirane medicinske sestre. Tudi v skladu s
Kolektivnimi pogodbami za zdravnike in zobozdravnike, za zaposlene v zdravstveni negi ter za
dejavnost zdravstva in socialnega varstva moramo zaposlenim omogoéiti udeletbe na
izobraZevanjih. V navedenem primeru je bilo za zavod ugodnejse, da smo izobraZevanje
organizirali v zavodu, saj smo tako prihranili na visokih stroZkih kotizacij, ce bi se izobraZevanja
udeleiili izven zavoda (v organizaciji drugih ustanov), potnih stroskih, Casu...

V vec primerih ugotavljate, da na raéunih ni natancnega opisa opravljenih storitev, da bi tretja
oseba na podiagi ratuna popolnoma jasno in brez dvomov spoznala naravo in obseg opravljene
storitve. Odgovarjamo, da pojasnila davénega organa, na katerega se sklicujete, niso zavezujoéa
in ne nadome3&ajo zakonodaje. Po mnenju ZDNM je bila na racunu dovolj dobro opisana storitev,
da so zaposleni v zavodu, tudi e niso sodelovali v poslovnem dogodku, na podlagi racuna lahko
potrdili, da gre za naroceno in opravljeno storitev in da so raun ustrezno evidentirali.

Pri pregledu stro3kov oglasevanja se zmnenjem NONM glede ponavljajotih se tem v brezplacnikih
Novi medij ne strinjamo, saj je k raéunu priloiena tudi revija Novi Medij, ki natangno opredeljuje
storitev — objavo v doti¢nem mediju. Revija Novi Medij in vse njene izdane &tevilke so dosegljive
tudi na spletni strani novimedij.si. Objavljanje v javnosti je pomembno predvsem zaradi
obvei¢anja v primerih klopov, gripe, eventuelnih sprememb v organizaciji,.... Obcasno ZD NM
objavlja obvestila in informacije tudi v lokalne obvestilnike in medije drugih obéin ustanoviteljic,
katerih obmodje pokriva ZD NM.

Na ofitano domnevno nepravilno porabo iz javnih sredstev pojasnjujemo, da je razmejevanje
odhodkov na dejavnost javne sluibe in na dejavnost trie dejavnosti na podlagi deleia trine
dejavnosti samo merilo za ugotavijanje rezultata v izkazu prihodkov in odhodkov dologenih



uporabnikov po vrstah dejavnosti. Navedeno merilo nikakor ne nakazuje ali celo dokazuje, da
lahko katerikoli posamiéni odhodek uvrstimo med trino dejavnost ali dejavnost javne slube.

Priporotilo o sprejemu Pravilnika o porabi sredstev za reprezentanco bomo proucdili.

Pri pregledu racuna Veteks Barbara Veseli¢ s.p. v letu 2014 je pri knjiZenju navedenega ratuna
prislo do napake. Glede na vsebino raéuna bi ratun moral biti knjien v skladu s priporotilom NO
MONM. 1z tega razloga ZD NM zavraca otitek namenske delitve na dva raCuna oz. zavajanje.
Poudariti pa Zelimo, da morebitna napaka v evidentiranju konta nima vpliva na prikaz koncnega
rezultata zavoda ali davéno obravnavo rezulitata.

V konkretnem primeru NO MONM priporoéate, da se na narocilnico napise resnicno vrsto oz,
vsebino-namen nabave in nadaljujete z gotovostjo, da je 3lo dejansko vse za darila ali
reprezentanco. Za kaj dejansko je $lo lahko zgolj domnevate. Obrazlozili smo, da je prislo pri
knjizenju do napake.

Pri pregledu storitev za investicijsko vzdrievanje ZDNM meni, da je konto ustrezen, da gre glede
na velikost stavbe za manjSe izboljiave, ki ne vplivajo na Zivljenjsko dobo celotne stavbe. Glede
stopenj DDV-ja na ponudbah pa ZDNM na domnevo nepravilnosti odgovarja, da Zakon o
izvrsevanju proratunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 (Uradni list RS, 3t. 104/12 s
spremembami), ne opredeljuje sestavin in oblike ponudbe, zato omenjeno domnevno kréitev
zavratamo. Ugotovitev NONM, da je prejel kopije ratunov, ne pa tudi vseh z ratunom povezanih
dokumentov kot so gradbene knjige, priloge, ipd. druga pojasnjevalna dokumentacija je pravilna,
vendar pa s to dokumentacijo zavod razpolaga. V nadaljevanju ocenjujete sedemmaestni konto kot
neustrezen, kar zavraamo, saj le-ta kot neustrezen, nedovoljen ali kako drugace neprimeren ni
opredeljen v nobeni zakonodaji. ZDNM ga je uvedel z razlogom.

Navajate tudi, da na dobropisu ni navedenega razloga, Ceprav razlog za finanéni dobropis ni
obvezna sestavina dobropisa. Menimo, da je opredelitev zadostna, da je zavod listino lahko
ustrezno evidentiral.

ZD NM priporotilo, da se za vse naroéene gradbene storitve sklene pogodba in ne samo
narocilnica dejansko v letih 2016 in 2017 Ze izvaja. V letu 2017 smo objavili tudi javni razpis na
portalu javnih naroéil za gradbeno obrtnika vzdrzevalna dela.

Glede suma NO MONM o drobljenju z namenom izogniti se uporabi ZJN-2 (Gismont plus s.p.) Zeli
ZD NM pojasniti, da so zadevo Ze preiskovali kriminalisti, driavna revizijska komisija in okrajno
sodiéée v Ljubljani, ki drobljenja ni potrdil oz. dokazal.

Pri pregledu drugih neproizvodnih storitev ugotavljate, da ZD NM ne vodi evidenc porabe
sredstev, s ¢imer se ne strinjamo, saj zavod razpolaga z ustreznimi evidencami in obraCunava
bonitete v skladu z ZDoh-2 .

V zvezi s priporotilom vezanim na TPV AVTO d.o.0. Novo mesto in BERUS d.o.0. Novo mesto za
objavo JN na portalu vas seznanjamo, da smo to storili Ze v letu 2014. Objava na portalu javnih
naro€il 5t. JN 7052/2014 z dne 24.6.2014.
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Pri poglavju strokovno izobrazevanje delavcev v drzavi zelimo izpostaviti, da navajate 101. clen
2JU, ki za javne usluzbence ne velja, saj se Zakon o javnih usluzbencih v zdravstvu uporablja do
21. ¢lena.

V nadaljevanju se opredeljujete do pravic opredeljenih v Pogodbah o izobrazevanju, pri cemer
Zelimo pojasniti, da gre za razlicne vrste specializacije (klinicna psihologija, medicina dela,
prometa in Sporta - medicina), iz Cesar posledicno izhajajo razlicne pravice.

Pojasniti Zelimo tudi razlog za nedefiniran datum zakljucka specializacije , S3j je
predhodno Ze opravljala drugo vrsto specializacije, priznanje pravic dolocenih opravljenih
obveznosti predhodne specializacije lahko privede do skrajsanja trenutne specializacije, na kar pa
kot zavod nimamo vpliva, saj zadevo regulira Zdravniska zbornica Slovenije.

Evidenca podjemnih pogodb je oblikovana s strani Ministrstva za zdravje, kamor vpisujemo
potrebne podatke, ostale celice so zaklenjene in jih samovoljno ne moremo spreminjati ali
prilagajati. Po vecini so bile podjemne pogodbe sklenjene z upokojenci, kar je v pogodbi
navedeno. Pri nadzoru ugotavljate, da na podlagi predloZzene dokumentacije niste mogli ugotoviti,
na podlagi Cesa je svet zavoda podal soglasje. Z vso potrebno dokumentacijo {vloga in izjava
podpisana s strani zaposlenega in potrjena s strani delodajalca, predhodno soglasje obcin}, v celoti
razpolagamo, prav tako imajo en izvod vse dokumentacije shranjene ob¢ine ustanoviteljice, ki
so podajale predhodno soglasje.

Glede sklepanja pogodb z lastnimi zaposlenimi ugotavljate, da podjemne pogodbe ne dolocajo,
izvajanje dela izven rednega delovnega casa, s Cimer se ne strinjamo, saj je v pogodbah izrecno
navedeno, da je potrebno storitve opravljati izven rednega delovnega casa. Poleg tega imamo v
zavodu ravno z namenom locenega evidentiranja in izvajanja storitev izven rednega delovnega
¢asa, uvedeno loceno evidenco elektronske registracije delovnega casa.

V nadaljevanju ugotavljate, da zaznavate verizenje pogodb in ponovno sklepanje le-teh po
poteku. ZD Novo mesto zeli pojasniti, da je bilo v tem obdobju izrazito kadrovsko pomanjkanje
zdravnikov. Kljub veckratnim objavam prostih delovnih mest razpisi niso bili uspesni. Edini nacin,
da je zavod zagotavljal izvajanje dejavnosti je bila sklenitev podjemne pogodbe. Cilj zavoda pa je
bil, da se po najboljsih moceh trudi izvajati dejavnost za ljudi, ki so te storitve v regiji tudi
potrebovali. Poudarjamo, da gre izkljuéno za sklenitev podjemnih pogodb iz razloga ohranitve
programa ZZZS ali izvajanja izkljuéno trzne dejavnosti.

Prav tako med priporocili navajate, da mora ZD NM pri sklepanju podjemnih pogodb
upostevati pogoje iz sklepa o posebnih programih in imeti sprejet interni akt, ki bi
urejal izvajanje zdravstvenih storitev v okviru trzne dejavnosti in javne sluzbe, kar pa ZD NM
onasiprbjetto (Skéspa za opravljanje dejavnosti nuhalne svetline - interni akt), ki je bil NO MONM
tudi posredovan z vso ostalo dokumentacijo.

NO MO NM ugotavlja tudi, da je zavod dne 30.5.2012 sklenil pogodbo st. 2/12 o sodelovanju in s
tem krsil dolocho prvega odstavka 53.c ¢lena ZZDej. 53. c ¢len ureja Zakon za uravnotezenje javnih
financ, objavljen v uradnem listu RS st. 40/2012 z dne 30.5.2012. Zakon je v veljavo, vkljuéno s
tem clenom stopil naslednji dan po objavi. V skladu z 204. ¢lenom tega zakona pogodbe sklenjene
pred uveljavitvijo tega zakona ostanejo v veljavi do izteka veljavnosti teh pogodb, zaradi ¢esar
ocenjujemo, da dolocbe prvega odstavka 53.c ¢lena ZZDej niso bile krsene.
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V zakljuéku porodila priporotate oz. se spraiujete ali ne bi bilo ustrezno skleniti pogodbe o
zaposlitvi za dolocen ¢as, lahko za krajsi kot tudi polni delovni ¢as. ZD NM se je ves ¢as trudil z
objavami prostih delovnih mest, z vzpostavljanjem osebnih kontaktov, kar je razvidno iz evidenc
Zavoda za zaposlovanje in drugih evidenc kadrovske sluibe,..., vse s ciliem zaposliti ustrezen
kader, vendar Zal neuspesno. Sploino znano dejstvo je, ne le v ZD NM, ampak v celi Sloveniji, da
kadra posebnih specialnosti (zdravniki medicine dela, oralni kirurgi, specialisti internisti, ...) ni bilo
moc zaposliti, saj je bilo na trgu delovne sile veliko pomanjkanje zdravnikov. V kolikor je vodstvu
uspelo vzpostaviti ustrezen kontakt z zdravnikom ustrezne specialnosti, pa le ta dostikrat ni kazal
pripravljenosti zaposliti se v javnem zavodu, ampak zgolj, te 7e, sodelovati po podjemni pogodbi.

Pripravili:
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V vednost:
- Direktorica Zdravstvenega doma Novo mesto, asist.mag. Alenka Simoni¢, dr.med.
- Nadzorovana oseba — odgovorna oseba v ¢asu nadzora doc.dr. Milena Kramar Zupan
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Priloga k dopisu Odzivno porotilo z dne 6.11.2017

I Splo3no

NO MONM v svojem uvodu v osnutku poroéila o opravijenem nadzoru avtorskih, podjemnih
in svetovalnih pogodb, skienjenih ali izplaéanih v letih 2013, 2014, 2015 v javnem zavodu
Zdravstveni dom Novo mesto navaja, da je bil njegov namen preveriti skladnost teh pogodb s
predpisi, preveriti zakonitost in popolnost izdatkov po teh pogodbah, ugotoviti pravilnost
vodenja poslovnih knjig v zvezi s tem, porotati o ugotovljenih nepravilnostih in na podlagi
ugotovitev dati ustrezna priporotila in predloge za nadaljnje postopke pri sklepanju in
izpladilih po navedenih pogodbah.

Namenska uporaba sredstev, postopki Javnega narotanja, pomen izobrafevanja zaposlenih
in nagrajevanje za doseiene odli¢ne rezultate

V nadaljevanju bomo pojasnili, da je 3lo prav v vseh nadzorovanih primerih za namensko in
izjemno gospodarno uporabo sredstev, ustvarjenih v vsakem letu v veéjem obsegu, zaradi
pridobivanja novih programov storitev v korist pacientov in na prostem trgu z enakim ciljem.
Pri tem pa je potrebno obravnavati posamezno opravilo z upoitevanjem pogojev delovanja
na3ega zavoda in delovanja takih zavodov nasploh, vkljuéno s sistemskimi ureditvami { bolje
» neureditvami « ) v celotni driavi. V tem kontekstu je potrebno vedeti, da je prav
zdravstvena dejavnost zagotovo najbolj zahtevna dejavnost v okviru javnega sektorja. Zato je
$e danes » na videz in marsikje tudi v praksi neurejena ». Kljub iziemnemu naporu pristojnih
organov bo tako stanje Se dolgo prisotno. Za povsem kakovostno oz. korektno sprejemanje
mnenj pri pregledu posameznega primera je potrebno znanje in izkuinje iz podrogja vodenja
takih zavodov ter poznavanje Ze omenjenih primerjalnih podatkov in razmer na podro&ju
primarnega zdravstva v celotni driavi. Se posebej pa je potrebno posamezno dejanje
ovrednotiti z upoStevanjem razmer in pogojev ter pozitivnih u€inkov poslovanja zavoda kot
celote.

Potrebno je bilo tudi upo3tevati, da so se v zavodu pred leti, ko se je izvajal nadzor in tudi v
nadzorovanih letih, izvajali Stevilni ukrepi za izboljSanje poslovanja. To pa je dolgotrajen
proces, ki terja izjemno strokovno in obéutljivo vodenje ter upravijanje z vsemi viri, e
posebej s Elovedkimi viri. Zgolj » ralunovodsko « vrednotenje in neupoitevanja pogojev pri
izvedbi posameznega opravila lahko pripeljale do povsem napaénega zakljucka.

Nekatere posebnosti poslovanja ZD Novo mesto v nadzorovanih letih in letih pred tem ter
nekateri doseieni izjemni in edinstveni poslovni rezultati v korist pacientov, zaposlenih in
obtin ustanoviteljic

Kratek opis nekaterih pogojev poslovanja v nadzorovanih letin in letih pred tem vZD NM

ZD NM je bil v letih pred izvajanim nadzorom v izjemno slabi situaciji. Soocal se je z visokim
letnim negativnim izidom, pomanjkanjem zdravnikov, prevzeti programi in s tem obveznosti
do pacientov se niso izvajali. Slabi delovni klimi je v veliki meri botroval enkratni in v
slovenskem prostoru edinstveni enkraten odhod kar Stirinajstih zdravnikov med
koncesionarje, na drugi strani pa pritisk 3e velikega dela ostalih zdravnikov za enako
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ravnanje. Razmere med koncesionarji in ZD niso bile urejene. Breme deZurstev je padlo na
zaposlene v ZD, ki so bili skladno s predpisi slabSe nagrajevani od koncesionarjev. Zaposleni v
zavodu niso bili motivirani za dobro delo, ve¢ med njimi jih ni Izpolnjevalo programov,
sprejetih kot obveznost s strani ZZZS. Informacijskega sistema kot nujne in neizogibno
potrebne podpore pri vodenju in nadzoru opravljenega dela ni deloval oz. ga ni bilo.

Podrocje javnih naroéil je bilo neurejeno kot je v veliko javnih zdravstvenih zavodov $e
danes. O tem obstajajo javno dostopni podatki.

Opremo za delo s pacienti je bila v veliko primerih dotrajana ali pa je ni bilo. Podporne sluibe
( administracija ) so bile primorane prilagajati se hitrim spremembam na podrotju
poslovanja in za delovanje v pogojih kriznega vodenja. Zunanjih izvajalcev zaradi
pomanjkanja finanénih sredstev in neobstoja teh na trgu ni bilo moZno najemati. To se je
storilo le v izjemnih primerih in kjer je to bilo res nujno in gospodarno.

Razmere na podrodju dotrajanosti neizogibne opreme so bile tako slabe, da se je za eno
izmed njih z izjemnimi napori izvedlo tudi javno zbiranje donacij v izjemno visoki vidini —
250.000,00 eur za nabavo novega mamografa za odkrivanja raka na dojkah.

V takih razmerah in v pomanjkanju nosilnega kadra — zdravnikov, kar je $e danes prisotno, so
bile razmere za postopno izboljSevanje pogojev in rezultatov poslovanja res slabe.

V takem vodenju in v dejavnosti, kakrino izvaja ZD, pa je potrebno obvei€anje zaposienih,
javnosti, pacientov, predvsem pa njihovo razumevanje pri vsakodnevnem prihodu v ZD.

Vse to se je izvajalo v » neurejenih sistemskih razmerah « na podrocju poslovanja
zdravstvenih ustanov nasploh. S tem se ti 2avodi sooajo $e danes. O tem so javno dostopni
podatki.

NO MONM izraza tudi pomisleke glede obstoja podjemnih pogodb. Ob tem ne more vedeti,
da je stanje na tem podroéju v Sloveniji $e danes zelo neurejeno do take mere, da lahko
zatrdimo, da zdravstveni sistem » sloni na tem «. Neustrezno ukrepanje na tem podrocju
lahko pripelje do padca sistema vsaj za kratek &as, stavk in drugih hudih posledic za bolnike
in paciente. Prav ZD NM je in Se danes spada med tiste zavode, kjer je bilo takih pogodb res
malo. Razlog za to je v postopnem uspe3nem zaposlovanju potrebnega Stevila zdravnikov.

Kratek opis doseienih rezultatov in ukrepov, ki so pripomogli k temu

V prej3nji tocki zgolj nanizanih nekaj glavnih pogojev poslovanja ZD NM se je ta spremenil v
zavod s presezkom. Vsako feto je kljub izpolnjevanju vseh obveznosti do zaposlenih in
pacientov, preseiek poveceval. Pomemben razlog za take doseike, ki so ga uvrstili med
primerljivimi zavadi na prvo mesto po glavnih ekonomskih in drugih kakovostnih kazalcih, je
bilo prav gospodarno ravnanje z javnimi finanénimi sredstvi. Ob tem je z odli¢nim vodenjem
zavoda temu uspelo zaposliti veliko zdravnikov, nabaviti najsodobnejo opremo za delo s
pacienti in postati vzor dobre prakse vodenja v Sloveniji. Sooéeni smo bili tudi z ve€ nadzori
na podroju javnega narofanja. Treba je upostevati, da je v osmih letih v lastni reziji ob
podhranjeni zaposienosti zavod izvedel za okrog 11 mio eur javnih naroéil. In to v celoti 2
lastnimi sredstvi, razen za okrog en mio eur pri projektu energetske sanacije. ZD Novo mesto
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v vseh teh letih MO Novo mesto, niti druga obéina ustanoviteljica ni namenila nobenih
sredstev iz svojih prorac¢unov. To pa je bila praksa v §tevilnih drugih obéinskih okoljih.

Pomen zaposlenih pri doseganju rezultatov, izobraZevanje zaposlenih

S tezavnimi napori odgovornih vodij, ustvarjanjem pogojev za motivacijo zaposlenih v
opisanih tezkih in neurejenih razmerah, z veliko entuziazma in odrekanja pladila za 3tevilne
opravljene ure dela brez placila, predvsem sodelavcev v podpornih sluZbah in vodenja s
poslanstvom smo dosegli dobre rezultate.

Ze v tem sploinem delu moramo ugovarjati tudi vsakim ocenam ali zgolj dvomom, da smo
nenamensko porabljali javna sredstva, s tem, da smo organizirali Dedka Mraza ali ko smo
skromno obdarovali zaposiene ob koncu leta. To smo kot certificirano druini prijazno
podjetje { na kar smo zelo zelo ponosni ) zaradi upostevanja predpisov, ki so sicer vetkrat
kriviéni do dobrih praks, izvajali iz naslova pridobljenih sredstev na prostem trgu in povsem
na zakoniti podlagi, tore] ne iz javnih oz. za zdravstveno dejavnost namenjenih sredstev.
Vsak eur, vioien v pogoje za delo zaposlenih, se je velkratno dokazano povrnil. Prav
zaposleni so najbolj pomemben vir za doseganje dobrega dela.

V zdravstveni dejavnosti, v kateri je izjemno veliko &asa in sredstev namenjenih
izobraZevanju v zdravstveni stroki - zdravnikov, smo se dobro zavedali, da samo njihovo
znanje ni dovolj za dobro komunikacijo s pacienti. V ZD NM smo se zavedali, kako
pomembno je izobraievanje medicinskih sester kot prvih v komuniciranju s pacienti.
Pomembno za doseganje &im boljSega poslovnega rezultata je tudi dobro komuniciranje med
zaposlenimi. Pomen obéutljivosti do slovenskega pisnega in pogovornega jezika ni treba
posebej utemeljevati. Le skupaj z dodano srénostjo in vzpostavljenim zaupanjem med
pacientom in zdravstvenim osebjem in zaposlenimi med seboj in nasploh je moino
pricakovati kakovostno storitev do pacienta in dobre rezultate. Zato je zakljuéevanje, da je
Slo za nenamensko uporabo sredstev povsem neutemeljeno. NO MONM bi kvegjemu lahko
zakljucil, da je bilo takega izobraZevanja premalo.

Obvei¢anje javnosti o0 nadem delu in pomenu zdravja

ZD opravlja dejavnost za ljudi. In ti imajo pravico biti cbvei&eni o njegovem delu. In le tako je
mozno in dopustno ocenjevati nekaj informacij v tiskanih in TV medijih. Vetina obve3¢anja se
je izvedla s pomodjo tiskovnih konferenc in sporotil za javnost.

Pri naSem delu je 3lo za dale¢ najcenejie oblike zgolj dela potrebnega obvei¢anja javnosti
preko te oblike naSega delovanja. Zato je zakljuevati, da je 3lo v takih primerih za
nenamensko uporabo javnih sredstev, popolnoma neutemeljeno. V primeru naro¢anja objav
v medijih je Slo tudi za primere preventivnega ozavei¢anja na podro¢ju zdravja, ki pa je ena
izmed osnovnih dejavnosti zavoda. V ta sklop spada tudi upraviena prireditev ob zakljutku
vet kot dva milijona eur vredna energetska sanacija zavoda. V narogilih javnim medijem v
nobenem primeru ni 5lo za oglaievanje, temvet za obve3anje.

Podrot]e Javnega naro¢anja
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V ZD smo se zelo hitro zavedali, da je prav na podrofju javnega narotanja verjetno moino s
pravilnim delom veliko privartevatl. Prl tem smo Izbrali kot obliko dela z lastniml
zaposlenimi, ki so se soocali z iziemno velikim ( prevelikim } obsegom dela na tem in drugih
podrogjih. Za njihovo delo na tem in tudi drugih podroéjih jim je kve€jemu potrebno izraziti

pohvalo. To je sicer znal v vseh letih svet zavoda, ko je obravnaval poslovne rezultate in ob
drugih priloZnostih.

Zavedali smo se tudi, da bi zunaniji izvajalci oz. pripravljalci javnih naroéil lahko pomenili visok
stro3ek pri posameznem javnem narocilu, obseg dela nasih zaposlenih pa se z njihovo
vkljuditvijo v bistvu ne bi pomembno zmanj3al. Zato te prakse nismo izvajali.

Posebej v letih od 2010 dalje je bilo izvedenih vsako leto veliko 3tevilo javnih naroéil, med
njimi nekaj izjemno zahtevnih. Vrednostno so ta dosegla preko enajst milijonov za razliéne
investicije, vzdrievalna dela, nabavo storitev in opreme,

Znatilno za izvedena dela v nadem primeru za razliko od prakse v javhem sektorju nasploh, ni
$lo za prekoratitve vrednosti investicij in druge znane probleme. To pomeni, da so bile kljub
pomanjkanju kadrov vodene izjemno dogovorno in strokovno, projekti pa so bili ofitno
dobro pripravijeni za izvedbo.

V vseh teh letih na podrocju javnega naro&anja ni bilo ugotovljenih nepravilnosti. Celo veg,
ureditev tega podroéja je bila s strani pristojnih organov nadzora pohvaljena kot vzorna. Zato
v tockah, kjer NO MONM nakazuje na podrofju javnega narofanja na nepomembne
nepravilnosti formalne narave ni bilo primerov negospodarnega ravnanja z javnimi sredstvi,
pridobljenimi na podlagi storitev po sklenjenih pogodbah z Z2ZS ali na trgu.

Zavod je tudi redno izvajal notranje revizije, med drugim tudi na podrodju javnega
narodanja, ki do sedaj tudi niso pokazala neskladnosti 0z. nezakonitega delovanja. Dodaten
dokaz pravilnega delovanja in spo3tovanja zakonodaje je tudi odlotitev driavne revizijske
komisije, ki je sicer v drugem primeru, zavrnila predlog vlagatelja za revizijo postopka, s
¢imer se je potrdilo, da zavod deluje v skladu z zakonodajo.

Il. Pojasnila in ugovori na konkretne ugotovitve oz. zakljutke
STROSKI REPREZENTANCE
Grajska plos¢ad — v letih 2015, 2014, 2013

Pripombe na ugotovitve:

-V porotilu navajate, da predlog (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku
Postopek javnega naro€anja oz. je pomanjkljivo izpolnjen, s &imer se ne strinjamo v
celoti. Zgodi se, da je kakSen predlog pomanjkljivo izpolnjen. Ne moremo pa to
posplodevati za vse predloge. Strinjamo se, da navajanje predlagatelja ZD NM ni
najbolj ustrezno, kar pa nima nikakrénega vpliva na sam predlog ali izvedbo
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nadaljnjega postopka, saj vsak predlog podpise predlagatelj, Sele nato ga potrdi vodja
oddelka.

-V porotilu navajate, da sklep o zafetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov
po pravilniku postopek javnega naroéanja oz. je pomanijkljivo izpolnjen, s é&imer se ne
strinjamo v celoti. Zgodi se, da je sklep lahko pomanijkljivo izpolnjen. Ne moremo pa
to posplodevati za vse sklepe in v celoti.

- Zavratamo trditev, da je narofilnica pomanjkljivo izpolnjena in da niso vzpostavljene
notranje kontrole. ZDDV-1 ne opredeljuje obveznih sestavin narotilnice, zato
zavratamo navedbe o pomanjkljivo izpolnjenih naroéilnicah v skladu z ZDDV-1. V
internem pravilniku o postopku javnega narofanja ima ZDNM v 9. €lenu doloéen
zatetek postopka z narocilnico, ki med drugim dolo&a tudi izdajanje v treh izvodih. O
vasem priporotilu, da se v pravilniku o raunovodstvu doloéi v koliko izvodih se izda
narodilnica bomo razmislili.

- Zavratamo v porocilu navedeno ugotovitev, da pri izdajanju naroéilnic niso
upoitevana pravila skrbnega rafunovodenja. Uporaba SRS (ali pravila skrbnega
ratunovodenja) za javne zavode ni obvezujoéa v nobenem predpisu, saj so finanéna
pravila in pravila ratunovodenja dolofena v drugih pravnih aktih (ZJF, ZR,
Pravilniki,...}. Hkrati je trditev zelo pavialna, saj ne opredeljuje konkretne
pomanjkljivosti, zavodu pa onemogota identifikacijo otitane pomanjkljivosti.

- Dolotanje ocenjene vrednosti dolo¢a 8. ¢len Pravilnika postopek javnega narotanja
5003, ki doloca, da je nafin izratuna ocenjene vrednosti odvisen od predmeta
narotanja. Izkoristiti je potrebno vse razpoloZljive podatke o porabi iz materialnega
knjigovodstva v preteklem letu in jih dopolniti s podatki pridobljenimi na trgu.
Zaposleni pri izratunu ocenjene vrednosti izhajajo iz predmeta narofanja in ocenijo
vrednost brez zneska DDV. Velikokrat gre za grobo ocenjeno vrednost, ki lahko od
dejanskega stanja tudi odstopa, v€asih bolj ali manj. V nadaljevanju navajate zneske
raéunov z DDV, brez da to konkretno navedete, kar je zavajajoce, saj se poraja dvom
o povefanem, bistvenem odstopanju od ocenjene vrednosti.

- Dopudfamo moZnost manjsih napak in nedoslednosti pri dokumentaciji, vendar pa le
te nimajo bistvenega vpliva na delovanje zavoda.

- Ocitano nenamensko porabo sredstev zavratamo, saj je neprimerna in neutemeljena.
Za tako velik zavod kot je ZD NM je pomembno, da uspeino posluje. Da to lahko
doseiemo, je pomembno, da se vlaga na razliéne natine v zaposlene, da dviguje nivo
zadovoljstva zaposlenih, da organizira druiabna sreanja zaposlenih za dvig
organizacijske klime,... Vse to so postavijeni letni cilji zavoda v vsakoletnem
finantnem naértu, ki jih vsako leto potrdi tako Svet zavoda kot tudi obcine
ustanoviteljice. Porocilo in finanéni plan je posredovan tudi Ministrstvu za zdravije.

Veteks Barbara Veseli€ s.p. — leta 2015,2014,2013

Pripombe na ugotovitve:

-V porodilu navajate, da predlog (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku
Postopek javnega naro€anja oz. je pomanjkljivo izpolnjen, s éimer se ne strinjamo v
celoti. Zgodi se, da je kak3en predlog pomanjkljivo izpoinjen. Ne moremo pa to
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posplo3evati za vse predloge in v celoti. Strinjamo se, da navajanje predlagatelja ZD
NM ni najbolj ustrezno, kar pa nima nikakrinega vpliva na sam predlog ali izvedbo
nadaljnjega postopka, sa] vsak predlog podpise predlagatelj, ele nato ga potrdi vod)a
oddelka.

V porocilu navajate, da sklep o zafetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov
po pravilniku postopek javnega naroéanja oz. je pomanjkljivo izpolnjen, s ¢imer se ne
strinjamo v celoti. Zgodi se, da je kak$en sklep pomanjkljivo izpolnjen. Ne moremo pa
to posplosevati za vse sklepe in v celoti.

Zavratamo trditev, da je naroéilnica pomanijkljivo izpolnjena in da niso vzpostavljene
notranje kontrole. ZDDV-1 ne opredeljuje obveznih sestavin naroilnice, zato
zavratamo navedbe o pomanjkljivo izpolnjenih naroéilnicah v skladu z ZDDV-1. V
internem pravilniku o postopku javhega naroganja ima ZDNM v 9. &lenu doloten
zatetek postopka z narotilnico, ki med drugim doloéa tudi izdajanje v treh izvodih. O
vasem priporocilu, da se v pravilniku o raunovodstvu doloéi v koliko izvodih se izda
narotilnica bomo razmislili.

Zavratamo v porocilu navedeno ugotovitev, da pri izdajanju naroéilnic niso
upostevana pravila skrbnega racunovodenja. Uporaba SRS ({ali pravila skrbnega
raéunovodenja) za javne zavode ni obvezujoa v nobenem predpisu, saj so finanéna
pravila in pravila ratunovodenja dolofena v drugih pravnih aktih (2JF, ZR,
Pravilniki,...). Hkrati je trditev zelo pavSalna, saj ne opredeljuje konkretne
pomanjkljivosti, zavodu pa onemogoca identifikacijo oéitane pomanijkljivosti.
Dolocanje ocenjene vrednosti doloca 8. ¢len Pravilnika postopek javnega narotanja
5003, ki dolota, da je naéin izrauna ocenjene vrednosti odvisen od predmeta
naroéanja. Izkoristiti je potrebno vse razpoloiljive podatke o porabi iz materialnega
knjigovodstva v preteklem letu in jih dopolniti s podatki pridobljenimi na trgu.
Zaposleni pri izragunu ocenjene vrednosti izhajajo iz predmeta naro€anja in ocenijo
vrednost brez zneska DDV. Velikokrat gre za grobo ocenjeno vrednost, ki lahko od
dejanskega stanja tudi odstopa, v€asih bolj ali manj. V nadaljevanju navajate zneske
racunov z DDV, brez da to konkretno navedete, kar je zavajajote, saj se poraja dvom
o povecanem, bistvenem odstopanju od ocenjene vrednosti.

Dopuscamo moinost manjsih napak in nedoslednosti pri dokumentaciji, vendar pa le
te nimajo bistvenega vpliva na delovanje zavoda.

V poroéilu NO MONM ugotavlja, da bi moral ZD voditi poimensko evidenco o vseh
danih darilih zaposlenim in obratunavati bonitete, kar pa nima podlage v listinski
dokumentaciji, zato bi NO MONM lahko o tem le domneval. Vrednost daril na
zaposlenega obicajno ne presega 13 Eur brez DDV, v primerih, ko pa pride do
preseganja, se zaposienemu obracuna boniteta.

Pri pregledu raduna Veteks Barbara Veseli¢ s.p. v letu 2014 je pri knjizenju
navedenega rauna prislo do napake. Glede na vsebino rafuna bi racun moral biti
knjizen v skladu s priporofilom NO MONM. Iz tega razloga ZD NM zavrafa ofitek
namenske delitve na dva rafuna oz. zavajanje. Poudariti pa Zelimo, da morebitna
napaka v evidentiranju konta nima vpliva na prikaz konénega rezultata zavoda ali
davéno obravnavo rezultata. V konkretnem primeru NO MONM priporocate, da se
na narocilnico napise resni€no vrsto oz. vsebino-namen nabave in nadaljujete z
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gotovostjo, da je 3lo dejansko vse za darila ali reprezentanco. Za kaj dejansko je 3lo
lahko zgolj domnevate. ObrazloZili smo, da je prilo pri knjizenju do napake.

- Prav tako pri nadzoru ugotavljate, da je evidentiranje doloéenih rafunov na
dolocenem kontu nepravilno. Priporoéilo glede bolj primernega evidentiranja
odhodkov na drug konto bomo proutili in ga, v kolikor je to potrebno tn smiselno,
tudi upostevali. Ne strinjamo pa se, da je navedeno evidentiranje v celoti nepravilno.
Poudarjamo pa, da morebitna napaka v evidentiranju konta nima vpliva na prikaz
konénega rezultata zavoda ali davéno obravnavo rezuitata.

- NO MONM ugotavlja neutemeljeno porabo v nasprotju z 2/2.¢lenom ZJF, kar
zavratamo kot neutemeljene iz razfoga, da ZDNM ne razpolaga samo s proraéunskimi
sredstvi, o katerih govori ZJF v 2/2.¢lenu, ampak tudi s sredstvi, ki jih pridobiva na
trgu. Trzni del sredstev je bil v letih 2013 11,18% (1.263,417 eur), v letu 2014 9,48%
(1.182.979 EUR} in v letu 2015 9,24% (1.153.232 eur). Zavod je del teh sredstev
namenil tudi za zaposlene.

- O¢itke o nenamenski porabi sredstev zavraamo, saj so neprimerni. Za tako velik
zavod kot je ZD NM je pomembno, da uspedno posluje. Da to lahko dosezemo, je
pomembno, da se vlaga na razli¢ne natine v zaposlene za dvig organizacijske klime,
da dviguje nivo zadovoljstva zaposlenih, ,... Vse to so postavijeni letni cilji zavoda v
vsakoletnem finanénem naértu, ki jih vsako leto potrdi tako Svet zavoda kot tudi
obtine ustanoviteljice. Porotilo in finanéni plan je posredovan tudi Ministrstvu za
zdravje.

oy
? ZDRAVSTVENI

DRUGE NEPROIZVODNE STORITVE

Kulturno druitvo Pihalni orkester Krka - v letu 2015

Pripombe na ugotovitve:

-V porotilu navajate, da predlog (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku
Postopek javnega naroéanja oz. je pomanjkljivo izpolnjen, s &imer se ne strinjamo v
celoti. Zgodi se, da je kakien predlog pomanjkljivo izpolnjen. Ne moremo pa to
posplo3evati za vse predloge in v celoti. Strinjamo se, da navajanje predlagatelja ZD
NM ni najbolj ustrezno, kar pa nima nikakrinega vpliva na sam predlog ali izvedbo
nadaljnjega postopka, saj vsak predlog podpise predlagatelj, $ele nato ga potrdi vodja
oddelka.

-V porodilu navajate, da sklep o zaéetku postopka {OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov
po pravilniku postopek javnega naroganja oz. je pomanjkljivo izpolnjen, s &imer se ne
strinjamo v celoti. Zgodi se, da je kak3en sklep pomanijkljivo izpolnjen. Ne moremo pa
to posploSevati za vse sklepe in v celoti.

- Zavralamo trditev, da je naro€ilnica pomanjkljivo izpolnjena in da niso vzpostavijene
notranje kontrole. ZDDV-1 ne opredeljuje obveznih sestavin narotilnice, zato
zavralamo navedbe o pomanjkijivo izpolnjenih narotilnicah v skladu z ZDDV-1. V
internem pravilniku o postopku javnega narofanja ima ZDNM v 9. élenu doloten
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zacetek postopka z narocilnico, ki med drugim doloéa tudi izdajanje v treh izvodih. O
vasem priporacilu, da se v pravilniku o raéunovodstvu doloéi v koliko izvodih se izda
narotilnica bomo razmislili.

Zavratamo v porolilu navedeno ugotovitev, da pri izdajanju narofilnic niso
upostevana pravila skrbnega raunovodenja. Uporaba SRS (ali pravila skrbnega
ratunovodenja) za javne zavode ni obvezujota v nobenem predpisu, saj so finanéna
pravila in pravila radunovodenja doloena v drugih pravnih aktih (ZJF, ZR,
Pravilniki,...). Hkrati je trditev zelo pavialna, saj ne opredeljuje konkretne
pomanjkljivosti, zavodu pa onemogoéa identifikacijo o¢itane pomanjkljivosti.
Dolocanje ocenjene vrednosti doloéa 8. ¢len Pravilnika postopek javnega narofanja
5003, ki dolota, da je natin izrauna ocenjene vrednosti odvisen od predmeta
naroéanja. izkoristiti je potrebno vse razpoloiljive podatke o porabi iz materialnega
knjigovodstva v preteklem letu in jih dopolniti s podatki pridobljenimi na trgu.
Zaposleni pri izra¢unu ocenjene vrednosti izhajajo iz predmeta naro€anja in ocenijo
vrednost brez zneska DDV. Velikokrat gre za grobo ocenjeno vrednost, ki lahko od
dejanskega stanja tudi odstopa, v€asih bolj ali manj. V nadaljevanju navajate zneske
racunov z DDV, brez da to konkretno navedete, kar je zavajajoe, saj se poraja dvom
o povecanem, bistvenem odstopanju od ocenjene vrednosti,

Dopuifamo moZnost manjsih napak in nedoslednosti pri dokumentaciji, vendar pa le
te nimajo bistvenega vpliva na delovanje zavoda.

Pri pregledovanju ra¢unov NO MONM veckrat ugotavija, da rafun ne vsebuje $tevilke
referenénega dokumenta oz. it. narotilnice in da datum zapadlosti ni 30 dni od
prejema racuna. ZD NM pri vseh teh ugotovitvah pojasnjuje, da je datum zapadiosti
30 dni od prejema rafuna obligatoren za direktne proratunske uporabnike (ZIPRS
1314, ZIPRS 1213, ZIPRS 1415) oziroma najve¢ 30 dni za posredne uporabnike
prorauna. ZDNM se uvrita med posredne uporabnike proracuna, zato je oéitana
krSitev dolocb ZIPRS zavodu napacna in neutemeljena. Prav tako ZDDV-1 (82.8len) v
nasprotju s trditvijo NONM ne opredeljuje, da je obvezna sestavina racuna
sklicevanje na $tevilko referenénega dokumenta — narodilnice. Stevilka narogilnice na
racunu ni obvezna sestavina ratuna.

Ocitano nenamensko porabo sredstev zavratamo, saj je neprimerna in neutemeljena.
Za tako velik zavod kot je ZD NM je pomembno, da uspeino posluje. Da to lahko
doseZemo, je pomembno, da se vlaga na razliéne nacine v zaposlene, da dviguje nivo
zadovoljstva zaposlenih, da organizira druiabna sreanja zaposlenih za dvig
organizacijske klime,.. Vse to so postavijeni letni cilji zavoda v vsakoletnem
finanénem nacrtu in jih vsako leto potrdi tako Svet zavoda kot tudi obiine
ustanoviteljice.

NO MONM ugotavija neutemeljeno porabo v nasprotju z 2/2.élenom ZIF, kar
zavratamo kot neutemeljeno iz razloga, da ZDNM ne razpolaga samo s proracunskimi
sredstvi, o katerih govori ZJF v 2/2.&lenu, ampak tudi s sredstvi, ki jih pridobiva na
trgu. Trzni del sredstev je bil v letih 2013 11,18% (1.263,417 eur), v letu 2014 9,48%
{(1.182.979 EUR) in v letu 2015 9,24% {1.153.232 eur). Zavod je zagotovo del teh
sredstev namenil tudi za zaposlene.
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Institut za javno upravo pri Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani — leto 2015, 2014

Pripombe na ugotovitve:

V porotilu navajate, da predlog {(OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku
Postopek javnega narofanja oz. je pomanjkljivo izpolnjen, s &imer se ne strinjamo v
celoti. Zgodi se, da je kakSen predlog pomanjkljivo izpolnjen. Ne moremo pa to
posplodevati za vse predloge in v celoti. Strinjamo se, da navajanje predlagatelja ZD
NM ni najbolj ustrezno, kar pa nima nikakr3nega vpliva na sam predlog ali izvedbo
nadaljnjega postopka, saj vsak predlog podpiie predlagatelj, Sele nato ga potrdi vodja
oddelka.

V porocilu navajate, da sklep o zaéetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov
po pravilniku postopek javnega naroéanja oz. je pomanjkljivo izpoinjen, s &imer se ne
strinjamo v celoti. Zgodi se, da je kak3en sklep pomanjkljivo izpolnjen. Ne moremo pa
to posplosevati za vse sklepe in v celoti.

Zavratamo trditev, da je naroéilnica pomanjkljivo izpolnjena in da niso vzpostavljene
notranje kontrole. ZDDV-1 ne opredeljuje obveznih sestavin narofilnice, zato
zavratamo navedbe o pomanjkljivo izpolnjenih naroéilnicah v skladu z ZDDV-1. V
internem pravilniku o postopku javnega narotfanja ima ZDNM v 9. &lenu doloten
zatetek postopka z narodilnico, ki med drugim doloéa tudi izdajanje v treh izvodih. O
vadem priporotilu, da se v pravilniku o raéunovodstvu doloti v koliko izvodih se izda
narotilnica bomo razmislili.

Dopuitamo moznost manjsih napak in nedoslednosti pri dokumentaciji, vendar pa le
te nimajo bistvenega vpliva na delovanje zavoda.

V poroéilu ugotavljate tudi, da obstaja pomembno tveganje, da naroéilo ni bilo
oddano ponudniku, ki je v danem trenutku narotilo sposoben izvesti pod
najugodnejsimi pogoji. ZD NM pojasnjuje, da smo se za doloéene zadeve, ki bi lahko
pomembno vplivale na delovanje in poslovanje zavoda, obrnili na ponudnika, ki
razpolaga z ustreznim znanjem, strokovnim kadrom, ima dologene reference na tem
podrodju, saj je bil v tistem trenutku pomemben visok nivo strokovnega poznavanje
podrodja. Vsekakor pa smo pri tem upostevali veljaven Zakon o javnih narotilih in
interni pravilnik zavoda. V nadaljevanju neutemeljeno in nepreverjeno ofitate
negospodarno porabo sredstev, ker bi lahko ZD NM Ze na podlagi mnenja Ministrstva
zavzel ustrezno stalide. Dopis z vpra3aniji glede odkupa oziroma prenosa koncesije
splo3ne medicine smo na Ministrstvo za zdravje poslali 5.2.2017. Kljub prodnji za
cimprejinji odgovor, saj je bil le ta nujen za tekode poslovanje zavoda, smo ga prejeli
Sele 16.3.2017. Sicer smo prejeli splo3ni odgovor v smislu, da specialna zakonodaja na
podroéju urejanja zdravstvene dejavnosti podroéje koncesij v zdravstvu ureja zelo na
splo3no in v veliki meri, ker gre za zakonodajo, ki je bila pripravljena vet kot pred
dvema desetletjema, ne sledi ve€ spremembam v druibi. Konkretnih odgovorov na
nada vpra3anja nismo prejeli. Za ponudbo za izdelavo pravnega mnenja o odkupu oz.
prenosu koncesije smo sicer 6.2.2017 zaprosili tudi Intitut za javno upravo, ki smo jo
12.2.2017 tudi prejeli. Zaradi dodatnih vprasanj in dilem so nam 23.2.2017 poslali
dopolnjeno ponudbo, ki smo jo tudi potrdili. Njihovo mnenje smo prejeli 9.3.2017.
Strinjamo se s priporocilom, da se pravofasno pridobi ustrezna mnenja
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zakonodajalca oz. Ministrstva, éesar se zavod pogosto posluiuje, a Zal se prepogosto
dogaja, da si pristojnost odgovora 0z. mnenja podajajo iz ministrstva na ministrstvo,
zavod pa ostaja brez ustreznega odgovora oz. mnenja. Ponudba Instituta, kot tudi
samo mnenje, je bilo izdelano na podlagi posredovane dokumentacije, ki so jo
kasneje tudi temeljito preufili. Nikakor se ne strinjamo, da #e sama ponudba
nakazuje mnenje po meri naroénika, saj si Inititut kot ugledna, strokovna pravna
oseba takina mnenja zagotovo ne bi privoééila.

Prav tako pri nadzoru ugotavljate, da je evidentiranje dolo¢enih raéunov na
dolofenem kontu nepravilno. Priporoéilo glede bolj primernega evidentiranja
odhodkov na drug konto bomo prouéili in ga, v kolikor je to potrebno in smiseino,
tudi upostevali. Ne strinjamo pa se, da je navedeno evidentiranje v celoti nepravilno.
Poudarjamo pa, da morebitna napaka v evidentiranju konta nima vpliva na prikaz
konénega rezultata zavoda ali davéno obravnavo rezultata.

Ocitano nenamensko porabo sredstev zavraéamo, saj je neprimerna in neutemeljena.
Za tako velik zavod kot je ZD NM je pomembno, da uspe3$no posluje. Da to lahko
dosezemo, je pomembno, da se zavod pri svojem delu, glede na razmere in sistemske
ureditve ter zakonodajno ureditev oz. pogoje v katerih delujejo javni zavodi, lahko
obrne po razliéna strokovna mnenja tudi na ustrezne priznane strokovne initituciie.

DRUGE NEPROIZVODNE STORITVE in STRO3KI IZOBRAZEVANJA DELAVCEV V DRZAVI

Peresa, Irena Potocar Pape?, s.p. — v letih 2015, 2014, 2013

Pripombe na ugotovitve:

Dopuicamo moZnost manjiih napak in nedoslednosti pri dokumentaciji, vendar pa le
te nimajo bistvenega vpliva na delovanje zavoda.

Pri pregledovanju ra¢unov NO MONM ugotavlja, da raéun ne vsebuje 3tevilke
referencnega dokumenta oz. §t. naroéilnice in da datum zapadlosti ni 30 dni od
prejema racuna. ZD NM pri vseh teh ugotovitvah pojasnjuje, da je datum zapadlosti
30 dni od prejema rauna obligatoren za direktne proratunske uporabnike {ZIPRS
1314, ZIPRS 1213, ZIPRS 1415) oziroma najve¢ 30 dni za posredne uporabnike
proracuna. ZDNM se uvrita med posredne uporabnike proracuna, zato je oéitana
kriitev dolocb ZIPRS zavadu napaéna in neutemeljena.

Ugotavljate, da na racunih ni natanénega opisa opravljenih storitev, da bi tretja oseba
na podlagi ratuna popolnoma jasno in brez dvomov spoznala naravo in obseg
opravljene storitve. Odgovarjamo, da pojasnila davénega organa, na katerega se
sklicujete, niso zavezujofa in ne nadomeicajo zakonodaje. Po mnenju ZDNM je bila
na racunu dovolj dobro opisana storitev, da so zaposleni v zavodu, tudi ée niso
sodelovali v poslovnem dogodku, na podlagi ratuna lahko potrdili, da gre za narofeno
in opravljeno storitev in da so ralun ustrezno evidentirali.

Pri nadzoru ugotavljate, da storitve kot so npr. lektoriranje internega glasila,
izobrazevanje Komunikacijske odvozlanke niso nujno potrebne za delovanje ZD NM
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oz. so neskladne s poslanstvom zavoda, s éimer se nikakor ne moremo strinjati.
Komunikacija zaposlenih je bistvenega pomena pri izvajanju zdravstvenih storitev,
obravnavi pacienta,... opaamo celo, da bi izobraZevanja iz komunikacije morala biti
5e pogostejia in obvezna za vsak zdravstveni zavod. Vecina vseh pritoZb, nesoglasij
med zdravstvenim osebjem in pacientom/svoijci izvira ravno iz nezadostnega znanja iz
komunikacije. Prav tako je v Pravilniku o zdravniékih licencah opredeljena poklicna
odgovornost zdravnikov za stalno in aktivno uéenje ves ¢as njihovega strokovnega
delovanja. V doloéenem obdobju se morajo tako zdravniki udelefiti vecih
izobraZevanj za pridobitev dolofenega 3tevila kreditnih to&k, tudi iz komunikacije, kar
jim omogoca podalj8anje licence. Ohranjanje licenc zdravnikov je tako bistvenega
pomena za na$ zavod in poslediéno izvajanje naSega poslanstva. lzbrana
predavateljica je izobraievanja na temo komunikacije izvajala tudi za Zdravniiko
zbornico Slovenije, kar potrjuje, da gre za preskuseno izvajalko. V skladu s
Pravilnikom o strokovnem izpopolnjevanju zdravstvenih delavcev in zdravstvenih
sodelavcev morajo tocke za ohranjanje licence pridobiti tudi diplomirane medicinske
sestre. Tudi v skladu s Kolektivnimi pogodbami za zdravnike in zobozdravnike, za
zaposlene v zdravstveni negi ter za dejavnost zdravstva in socialnega varstva moramo
zaposlenim omogoditi udeleibe na izobraZevanjih. V navedenem primeru je bilo za
zavod ugodnejse, da smo izobraZevanje organizirali v zavodu, saj smo tako prihranili
na visokih strokih kotizacij, €e bi se izobraZevanja udelezili izven zavoda (v
organizaciji drugih ustanov), potnih strodkih, ¢asu...

Oéitano nenamensko porabo sredstev zavratamo, saj je neprimerna. Za tako velik
zavod kot je ZD NM je pomembno, da uspe$no posluje. Ravno z vidika
transparentnosti je pomembno, da je o delovanju zavoda obve3fena in seznanjena
tudi SirSa javnost. Komunikacija z javnostjo je postavljen letni cilji zavoda v
vsakoletnem finanénem naértu, ki ga vsako leto potrdi tako Svet zavoda kot tudi
obcine ustanoviteljice. V skladu s postavljenimi cilji v finanénih naértih smo zavezani
za sprotno obve3Eanje pacientov tudi preko sporoéil v medijih. Poleg tega je eden
izmed letnih ciljev tudi dvig nivoja znanja zaposlenih, organizacija internih strokovnih
izobrazevanj in izobraievanj s podrocja komunikacije, zato menimo, da oéitek
nenamenske porabe sredstev pri izobraZzevanju naSih zaposlenih nikakor ni
utemeljen, saj je za tako velik zavod, z visokim ugledom navzven, izredno pomembno
vlaganje v znanje zaposlenih, znanje slovenskega jezika, komunikacija, ...

ZALOZNISKE IN TISKARSKE STORITVE

Atelje Kotar, Joze Kotar s.p. v letih 2015, 2014

Pripombe na ugotovitve:

V poro€ilu navajate, da predlog {OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku
Postopek javnega narocanja oz. je pomanjkljivo izpolnjen, s &imer se ne strinjamo v
celoti. Zgodi se, da je kakSen predlog pomanjkljivo izpolnjen. Ne moremo pa to
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posplo3evati za vse predloge in v celoti. Strinjamo se, da navajanje predlagatelja ZD
NM ni najbolj ustrezno, kar pa nima nikakrinega vpliva na sam prediog ali izvedbo
nadaljnjega postopka, saj vsak predlog podpise predlagatelj, Sele nato ga potrdi vodija
oddelka.

-V porotilu navajate, da sklep o zacetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov
po pravilniku postopek javnega narotanja oz. je pomanjkljivo izpolnjen, s éimer se ne
strinjamo v celoti. Zgodi se, da je kak3en sklep pomanjkljivo izpolnjen. Ne maremo pa
to posplosevati za vse sklepe in v celoti.

- Zavraamo trditev, da je narocilnica pomanjkljivo izpolnjena in da niso vzpostavljene
notranje kontrole. ZDDV-1 ne opredeljuje obveznih sestavin narofilnice, zato
zavratamo navedbe ¢ pomanjkljivo izpolnjenih naroéilnicah v skladu z ZDDV-1. V
internem pravilniku o postopku javnega narofanja ima ZDNM v 9. &lenu dolo&en
zatetek postopka z naroéilnico, ki med drugim doloéa tudi izdajanje v treh izvodih. O
vasem priporoéilu, da se v pravilniku o raéunovodstvu doloéi v koliko izvodih se izda
narotilnica bomo razmislili.

- Dopuitamo moZnost manjsih napak in nedoslednosti pri dokumentaciji, vendar pa le
te nimajo bistvenega vpliva na delovanje zavoda.

- Pri pregledovanju ratunov NO MONM veckrat ugotavlja, da rafun ne vsebuje $tevilke
referenénega dokumenta oz. it. naroCilnice in da datum zapadlosti ni 30 dni od
prejema racuna. ZD NM pri vseh teh ugotovitvah pojasnjuje, da je datum zapadlosti
30 dni od prejema racuna obligatoren za direktne proraunske uporabnike {ZIPRS
1314, ZIPRS 1213, ZIPRS 1415) oziroma najve¢ 30 dni za posredne uporabnike
proratuna. ZDNM se uvriéa med posredne uporabnike prorafuna, zato je oéitana
kriitev dolocb ZIPRS zavodu napaéna in neutemeljena. Prav tako ZDDV-1 {82.¢len) v
nasprotju s trditvijo NONM ne opredeljuje, da je obvezna sestavina rafuna
sklicevanje na $tevilko referenénega dokumenta — narogilnice. Stevilka naro€ilnice na
racunu ni obvezna sestavina racuna.

- Ugotavljate, da na racunih ni natanénega opisa opravljenih storitev, da bi tretja oseba
na podlagi racuna popolnoma jasno in brez dvomov spoznala naravo in obseg
opravljene storitve. Odgovarjamo, da pojasnila davénega organa, na katerega se
sklicujete, niso zavezujoca in ne nadomes¢ajo zakonodaje. Po mnenju ZDNM je bila
na ra¢unu dovolj dobro opisana storitev, da so zaposleni v zavodu, tudi e niso
sodelovali v poslovnem dogodku, na podlagi ratuna lahko potrdili, da gre za naro&eno
in opravijeno storitev in da so raéun ustrezno evidentirali.

- Otitano nenamensko porabo sredstev zavratamo, saj je neprimerna in neutemeljena.
Za tako velik zavod kot je ZD NM je pomembno, da uspesno posluje. Da to lahko
doseZzemo, je pomembno, da se vlaga na razliéne naéine v zaposlene, da dviguje nivo
zadovoljstva zaposlenih, da organizira druiabna srefanja zaposlenih za dvig
organizacijske klime,.. Del tega je tudi priznanje zaposlenim za 10/20/30 let
pozrtvovalnega dela v javhem zavodu, kar zaposlenim zelo veliko pomeni. Vse to so
postavljeni letni cilji zavoda v vsakoletnem finanénem naértu in jih vsako leto potrdi
tako Svet zavoda kot tudi obéine ustanoviteljice.

- NO MONM ugotavlja neutemeljeno porabo v nasprotju z 2/2.¢lenom ZJF, kar
zavracamo kot neutemeljeno iz razloga, da ZDNM ne razpolaga samo s proraéunskimi
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sredstvi, o katerih govori ZIF v 2/2.€lenu, ampak tudi s sredstvi, ki jih pridobiva na
trgu. Trini del sredstev je bil v letih 2013 11,18% (1.263,417 eur), v letu 2014 9,48%
(1.182.979 EUR} in v letu 2015 9,24% (1.153.232 eur). Zavod je zagotovo del teh
sredstev namenil tudi za priznanje oblikovanj on 10,20,30 letnici dela zaposlenega v
zavodu oz. javnem sektorju.

NAJEMNINE ZA SREDSTVA JAVNIH OSEB

Ping pong klub Junior - v letu 2015

Pripombe na ugotovitve:

V porocilu navajate, da predlog (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku
Postopek javnega narofanja oz. je pomanjkljivo izpolnjen, s éimer se ne strinjamo v
celoti. Zgodi se, da je kak3en predlog pomanjkijivo izpolnjen. Ne moremo pa to
posplo3evati za vse predloge in v celoti. Strinjamo se, da navajanje predlagatelja ZD
NM ni najbolj ustrezno, kar pa nima nikakrinega vpliva na sam predlog ali izvedbo
nadaljnjega postopka, saj vsak predlog podpise predlagatelj, 3ele nato ga potrdi vodja
oddelka.

V porotilu navajate, da sklep o zafetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov
po pravilniku postopek javnega narotanja oz. je pomanjkljivo izpolnjen, s ¢imer se ne
strinjamo v celoti. Zgodi se, da je kak3en sklep pomanijkljivo izpolnjen. Ne moremo pa
to posplosevati za vse sklepe in v celoti.

Zavratamo trditev, da je naroéilnica pomanjkljivo izpolnjena in da niso vzpostavljene
notranje kontrole. ZDDV-1 ne opredeljuje obveznih sestavin narotilnice, zato
zavratamo navedbe o pomanjkljivo izpolnjenih naroéilnicah v skladu z ZDDV-1. V
internem pravilniku o postopku javnega narotanja ima ZDNM v 9. élenu doloien
zacetek postopka z narotilnico, ki med drugim dolo¢a tudi izdajanje v treh izvodih. O
vaiem priporotilu, da se v pravilniku o raéunovodstvu dolo¢i v koliko izvodih se izda
naro€ilnica bomo razmislili.

Dopuscamo moinost manj3ih napak in nedoslednosti pri dokumentaciji, vendar pa le
te nimajo bistvenega vpliva na delovanje zavoda.

Otitano nenamensko porabo sredstev zavratamo, saj je neprimerna in neutemeljena.
Za tako velik zavod kot je ZD NM je pomembno, da uspeino posluje. Da to lahko
doseZemo, je pomembno, da se vlaga na razliéne nacine v zaposlene, da dviguje nivo
zadovoljstva zaposlenih, da organizira druZabna sre€anja zaposltenith za dvig
organizacijske klime,.. Tudi z najemom telovadnice so zaposleni imeli mozZnost
telovadbe oz. sprostitve, kar je pomemben dejavnik tudi pri promociji zdravja, ki je
zakonsko dolocena. Poleg tega vzdriujemo certifikat DruZini prijazno podjetje, ki prav
tako zahteva od delodajalca na tem podroéju doloéene ukrepe. Vse to so postavljeni
letni cilji zavoda v vsakoletnem finanénem nafrtu in jih vsako leto potrdi tako Svet
zavoda kot tudi obéine ustanoviteljice.
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Novi medij Jasna Sinkovec s.p. — v letih 2015, 2014, 2013

Pripombe na ugotovitve:

- Dopuitamo moinost manjsih napak in nedoslednosti pri dokumentaciji, vendar pa le
te nimajo bistvenega vpliva na delovanje zavoda.

- Pri pregledovanju raéunov NO MONM vetkrat ugotavlja, da radun ne vsebuje itevilke
referentnega dokumenta oz. 3t. naroéilnice in da datum zapadlosti ni 30 dni od
prejema racuna. ZD NM pri vseh teh ugotovitvah pojasnjuje, da je datum zapadlosti
30 dni od prejema ratuna obligatoren za direktne prorafunske uporabnike (ZIPRS
1314, ZIPRS 1213, ZIPRS 1415) oziroma najvet 30 dni za posredne uporabnike
prorauna. ZDNM se uvri¢a med posredne uporabnike proraéuna, zato je ofitana
kritev doloch ZIPRS zavodu napaéna in neutemeljena.

- Ugotavljate, da na ragunih ni natanénega opisa opravljenih storitev, da bi tretja oseba
na podlagi ratuna popolnoma jasno in brez dvomov spoznala naravo in obseg
opravljene storitve. Odgovarjamo, da pojasnila davénega organa, na katerega se
sklicujete, niso zavezujoda in ne nadomestajo zakonodaje. Po mnenju ZDNM je bila
na ratunu dovolj dobro opisana storitev, da so zaposleni v zavodu, tudi &e niso
sodelovali v poslovnem dogodku, na podlagi ratuna lahko potrdili, da gre za naroéeno
in opravljeno storitev in da so radun ustrezno evidentirali.

- Pri pregledu strodkov oglasevanja se z mnenjem NONM glede ponavljajoéih se tem v
brezplacnikih Novi medij ne strinjamo, saj je k racunu prilozena tudi revija Novi
Medij, ki natancno opredeljuje storitev — objavo v dotitnem mediju. Revija Novi
Medij in vse njene izdane 3tevilke so dosegljive tudi na spletni strani novimedij.si.
Objavljanje v javnosti je pomembno predvsem zaradi obve$tanja v primerih klopov,
gripe, eventuelnih sprememb v organizaciji,.... Ob¢asno ZD NM objavlja obvestila in
informacije tudi v lokalne obvestilnike in medije drugih ob&in ustanoviteljic, katerih
obmocje pokriva ZD NM.

- Otitano nenamensko porabo sredstev zavratamo, saj je neprimerna in neutemeljena.
Za tako velik zavod kot je ZD NM je pomembno, da uspe$no posluje. Ravno z vidika
transparentnosti je pomembno, da je o delovanju zavoda obve3fena in seznanjena
tudi Sirfa javnost. Komunikacija z javnostjo je postavijen letni cilji zavoda v
vsakoletnem finanénem naértu, ki ga vsako leto potrdi tako Svet zavoda kot tudi
obcine ustanoviteljice. V skladu s postavijenimi cilji v finanénih naértih smo zavezani
za sprotno obve3canje pacientov tudi preko sporoéil v medijih.

Zavod za okus Novo mesto- v letih 2014, 2013

Pripombe na ugotovitve:

-V porotilu navajate, da predlog (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku
Postopek javnega naroanja oz. je pomanjkljivo izpolnjen, s &imer se ne strinfjamo v
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celoti. Zgodi se, da je kakien predlog pomanjkljivo izpolnjen. Ne moremo pa to
posplodevati za vse predloge in v celoti. Strinjamo se, da navajanje predlagatelja ZD
NM ni najbolj ustrezno, kar pa nima nikakrinega vpliva na sam predlog ali izvedbo
nadaljnjega postopka, saj vsak predlog podpise predlagatelj, $ele nato ga potrdi vodja
oddelka.

-V porocilu navajate, da sklep o zatetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov
po pravilniku postopek javnega naroanja oz. je pomanjkljivo izpolnjen, s {imer se ne
strinjamo v celoti. Zgodi se, da je kakien sklep pomanjkljivo izpolnjen. Ne moremo pa
to posplodevati za vse sklepe in v celoti.

- Zavratamo trditev, da je narocilnica pomanjkljive izpolnjena in da niso vzpostavljene
notranje kontrole. ZDDV-1 ne opredeljuje obveznih sestavin narofilnice, zato
zavracamo navedbe o pomanjkljivo izpolnjenih narotilnicah v skladu z ZDDV-1. V
internem pravilniku o postopku javnega narofanja ima ZDNM v 9. élenu doloéen
zaletek postopka z naroéilnico, ki med drugim doloéa tudi izdajanje v treh izvodih. O
vadem priporotilu, da se v pravilniku o raunovodstvu doloti v koliko izvodih se izda
narofilnica bomo razmislili.

- Zavratamo v porotilu navedeno ugotovitev, da pri izdajanju naroéilnic niso
upostevana pravila skrbnega rafunovodenja. Uporaba SRS (ali pravila skrbnega
raéunovodenja) za javne zavode ni obvezujota v nobenem predpisu, saj so finantna
pravila in pravila raéunovodenja dolo¢ena v drugih pravnih aktih (ZJF, ZR,
Pravilniki,...). Hkrati je trditev zelo pavialna, saj ne opredeljuje konkretne
pomanjkljivosti, zavodu pa onemogoéa identifikacijo oitane pomanjkljivosti.

- Dopuitamo moinost manjiih napak in nedoslednosti pri dokumentaciji, vendar pa le
te nimajo bistvenega vpliva na delovanje zavoda.

- Prav tako pri nadzoru ugotavljate, da je evidentiranje dologenih ratunov na
dolocéenem kontu nepravilno. Priporocilo glede bolj primernega evidentiranja
odhodkov na drug konto bomo proutili in ga, v kolikor je to potrebno in smiselno,
tudi upostevali. Ne strinjamo pa se, da je navedeno evidentiranje v celoti nepravilno.
Poudarjamo pa, da morebitna napaka v evidentiranju konta nima vpliva na prikaz
kon¢nega rezultata zavoda ali davéno obravnavo rezultata.

- Otitano nenamensko porabo sredstev zavratamo, saj je neprimerna in neutemeljena.
Za tako velik zavod kot je ZD NM je pomembno, da uspesno posluje. Da to lahko
doseiemo, je pomembno, da se vlaga na razli¢éne naéine v zaposlene, da dviguje nivo
zadovoljstva zaposlenih, da organizira druZabna srefanja zaposlenih za dvig
organizacijske klime,.. Vse to so postavljeni letni cilji zavoda v vsakoletnem
finanénem nacrtu, ki jih vsako leto potrdi tako Svet zavoda kot tudi obéine
ustanoviteljice. Poroéilo in finanéni plan pa je posredovan tudi Ministrstvu za zdravje.

Gostilna in slad¢i¢arna JakSe Borut — Borut Jak3e s.p. — leto 2014

Pripombe na ugotovitve:

-V poroéilu navajate, da predlog (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku
Postopek javnega narocanja oz. je pomanjkljivo izpolnjen, s &imer se ne strinjamo v
celoti. Zgodi se, da je kakien prediog pomanjkljivo izpolnjen. Ne moremo pa to
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posplo3evati za vse predloge in v celoti. Strinjamo se, da navajanje predlagatelja ZD
NM ni najbolj ustrezno, kar pa nima nikakrinega vpliva na sam predlog ali izvedbo
nadaljnjega postopka, saj vsak predlog podpiie predlagatelj, $ele nato ga potrdi vodja
oddelka.

-V porocilu navajate, da sklep o zagetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov
po pravilniku postopek javnega naro¢anja oz. je pomanjkljivo izpolnjen, s &imer se ne
strinjamo v celoti. Zgodi se, da je kak3en sklep pomanjkljivo izpolnjen. Ne moremo pa
to posplodevati za vse sklepe in v celoti.

- Zavratamo trditev, da je narotilnica pomanijkljivo izpolnjena in da niso vzpostavijene
notranje kontrole. ZDDV-1 ne opredeljuje obveznih sestavin naroéilnice, zato
zavratamo navedbe o pomanjkljive izpolnjenih naroéilnicah v skladu z ZDDV-1. V
internem pravilniku o postopku javnega narotanja ima ZDNM v 9. &lenu doloten
zacetek postopka z narotilnico, ki med drugim dolota tudi izdajanje v treh izvodih, O
vasem priporoctilu, da se v pravilniku o ra¢unovodstvu dologi v koliko izvodih se izda
narotilnica bomo razmislili.

- Dopuicamo moZnost manjsih napak in nedoslednosti pri dokumentaciji, vendar pa le
te nimajo bistvenega vpliva na delovanje zavoda.

- Prav tako pri nadzoru ugotavljate, da je evidentiranje dolofenih ratunov na
dolotenem kontu nepravilno. Priporoéilo glede bolj primernega evidentiranja
odhodkov na drug konto bomo prouéili in ga, v kolikor je to potrebno in smiselno,
tudi upostevali. Ne strinjamo pa se, da je navedeno evidentiranje v celoti nepravilno.
Poudarjamo pa, da morebitna napaka v evidentiranju konta nima vpliva na prikaz
konénega rezultata zavoda ali davéno obravnavo rezultata.

- NO MONM ugotavlja neutemeljeno porabo v nasprotju z 2/2.élenom ZJF, kar
zavratamo kot neutemeljene iz razloga, da ZDNM ne razpolaga samo s proracunskimi
sredstvi, o katerih govori ZIF v 2/2.€lenu, ampak tudi s sredstvi, ki jih pridobiva na
trgu. Trini del sredstev je bil v letih 2013 11,18% (1.263,417 eur), v letu 2014 9,48%
{(1.182.979 EUR) in v letu 2015 9,24% {1.153.232 eur).

- Ocitano nenamensko porabo sredstev zavratamo, saj je neprimerna in neutemeljena.
Za tako velik zavod kot je ZD NM je pomembno, da uspe3no posluje. Da to lahko
dosezemo, je pomembno, da se vlaga na razlitne natine v zaposlene, da dviguje nivo
zadovoljstva zaposlenih, da organizira drufabna sredanja zaposlenih za dvig
organizacijske klime,.. Vse to so postavljeni letni cilji zavoda v vsakoletnem
finanénem nacrtu, ki jih vsako leto potrdi tako Svet zavoda kot tudi obtine
ustanoviteljice. Poroftilo in finanéni plan pa je vsako leto posredovan tudi Ministrstvu
za zdravje.

Televizija Novo mesto d.o.o. — v letih 2014, 2013

Pripombe na ugotovitve:

- Dopu3famo moZnost manjsih napak in nedoslednosti pri dokumentaciji, vendar pa le
te nimajo bistvenega vpliva na delovanje zavoda.
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Ugotavljate, da na raéunih ni natanénega opisa opravljenih storitev, da bi tretja oseba
na podlagi ratuna popolnoma jasno in brez dvomov spoznala naravo in obseg
opravljene storitve. Odgovarjamo, da pojasnila davénega organa, na katerega se
sklicujete, niso zavezujoéa in ne nadomes&ajo zakonodaje. Po mnenju ZDNM je bila
na racunu dovolj dobro opisana storitev, da so zaposleni v zavodu, tudi &e niso
sodelovali v poslovnem dogodku, na podlagi ra¢una lahko potrdili, da gre za narogeno
in opravljeno storitev in da so racun ustrezno evidentirali.

Pri pregledu stro3kov oglasevanja se z mnenjem NONM glede ponavijajocih se tem v
brezpla¢nikih ne strinjamo, saj je k raunu prilofen tudi &lanek, ki natanéno
opredeljuje storitev — objavo v dotiénem mediju. Revije in vse njene izdane tevilke
so dosegljive tudi na spletni strani . Objavljanje v javnosti je pomembno predvsem
zaradi obve3anja v primerih klopov, gripe, eventuelnih sprememb v organizaciji,....
ObZasno ZD NM objavlja obvestila in informacije tudi v lokalne obvestilnike in medije
drugih ob¢in ustanoviteljic, katerih obmog¢je pokriva ZD NM.

NO MONM ugotavlja neutemeljeno porabo v nasprotju z 2/2.tlenom ZJF, kar
zavratamo kot neutemeljeno iz razloga, da ZDNM ne razpolaga samo s proraéunskimi
sredstvi, o katerih govori ZJF v 2/2.Elenu, ampak tudi s sredstvi, ki jih pridobiva na
trgu. Tréni del sredstev je bil v letih 2013 11,18% (1.263,417 eur), v letu 2014 9,48%
{1.182.979 EURY) in v letu 2015 9,24% (1.153.232 eur).

Otitano nenamensko porabo sredstev zavra¢amo, saj je neprimerna in neutemeljena.
Za tako velik zavod kot je ZD NM je pomembno, da uspe$no posluje. Ravno z vidika
transparentnosti je pomembno, da je o delovanju zavoda obve3éena in seznanjena
tudi Siria javnost. Predvsem je to pomembno dejstvo, da je $lo v tem konkretnem
primeru za zakljuéek energetske sanacije, kjer so bila érpana evropska sredstva, zato
je zakljutek in obveltanje javnosti bil potreben in utemeljen. Komunikacija z
javnostjo je postavljen letni cilji zavoda v vsakoletnem finanénem naértu, ki ga vsako
leto potrdi tako Svet zavoda kot tudi obéine ustanoviteljice. V skladu s postavijenimi
cilji v finanénih nairtih smo zavezani za sprotno obveiéanje pacientov tudi preko
sporodil v medijih.

STORITVE ZA INVESTICIISKO VZDRZEVANJE

Alva d.o.0. Sentlovrenc 13, 8212 Velika loka — leto 2014

Pripombe na ugotovitve:

V porotilu navajate, da predlog (OBR-1} ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku
Postopek javnega narocanja oz. je pomanjkljivo izpolnjen, s éimer se ne strinjamo v
celoti. Zgodi se, da je kakien predlog pomanjkljivo izpolnjen. Ne moremo pa to
posplo3evati za vse predloge. Strinjamo se, da navajanje prediagatelja ZD NM ni
najbolj ustrezno, kar pa nima nikakrinega vpliva na sam predlog ali izvedbo
nadaljnjega postopka, saj vsak prediog podpi3e predlagatelj, Sele nato ga potrdi vodja
oddelka.
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V porotilu navajate, da sklep o zaetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov
po pravilniku postopek javnega narocanja oz. je pomanjkijivo izpolnjen, s {imer se ne
strinjamo v celoti. Zgodi se, da Je kak3en sklep pomanjkljivo izpolnjen. Ne moremo pa
to posplo3evati za vse sklepe.

Zavracamo trditev, da je narotilnica pomanjkljivo izpolnjena in da niso vzpostavljene
notranje kontrole. ZDDV-1 ne opredeljuje obveznih sestavin narofilnice, zato
zavratamo navedbe o pomanjkljivo izpolnjenih naro€ilnicah v skladu z ZDDV-1. V
internem pravilniku o postopku javnega naroéanja ima ZDNM v 9. &lenu dologen
zacetek postopka z naro€ilnico, ki med drugim dolo¢a tudi izdajanje v treh izvodih. O
vaiem priporocilu, da se v pravilniku o ratunovodstvu doloéi v koliko izvodih se izda
narotilnica bomo razmislili.

Dopustamo moZnost manjsih napak in nedoslednosti pri dokumentaciji, vendar pa le
te nimajo bistvenega vpliva na delovanje zavoda.

Pri pregledu storitev za investicijsko vzdrievanje ZDNM meni, da je konto ustrezen,
da gre glede na velikost stavbe za manjse izboljsave, ki ne vplivajo na Zivljenjsko dobo
celotne stavbe. Glede stopenj DDV-ja na ponudbah pa ZDNM na domnevo
nepravilnosti odgovarja, da Zakon o izvrievanju proraiunov Republike Slovenije za
leti 2013 in 2014 (Uradni list RS, 3t. 104/12 s spremembami), ne opredeljuje sestavin
in oblike ponudbe, zato omenjeno domnevno kriitev zavratamo. Ugotovitev NONM,
da je prejel kopije ratunov, ne pa tudi vseh z ratunom povezanih dokumentov kot so
gradbene knjige, priloge, ipd. druga pojasnjevalna dokumentacija je pravilna, vendar
pa s to dokumentacijo zavod razpolaga.

ZD NM priporodilo, da se za vse narofene gradbene storitve sklene pogodba in ne
samo narocilnica dejansko v letih 2016 in 2017 Ze izvaja.

Gismont plus Zelimir Bréina s.p. — v letih 2014, 2013

Pripombe na ugotovitve:

V poroéilu navajate, da predlog (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku
Postopek javnega narofanja oz. je pomanjkljivo izpolnjen, s &imer se ne strinjamo v
celoti. Zgodi se, da je kakSen predlog pomanjkljivo izpolnjen. Ne moremo pa to
posplosevati za vse predloge. Strinjamo se, da navajanje predlagatelja ZD NM ni
najbolj ustrezno, kar pa nima nikakrinega vpliva na sam predlog ali izvedbo
nadaljnjega postopka, saj vsak predlog podpise predlagatelj, Sele nato ga potrdi vodja
oddelka,

V porocilu navajate, da sklep o zatetku postopka {OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov
po praviiniku postopek javnega narocanja oz. je pomanjklijivo izpolnjen, s imer se ne
strinjamo v celoti. Zgodi se, da je kak3en sklep pomanijkljivo izpolnjen. Ne moremo pa
to posplosevati za vse sklepe.

Zavratamo trditev, da je narotilnica pomanjkljivo izpolnjena in da niso vzpostavljene
notranje kontrole. ZDDV-1 ne opredeljuje obveznih sestavin narofilnice, zato
zavratamo navedbe o pomanjkljivo izpolnjenih narotilnicah v skladu z ZDDV-1. V
internem pravilniku o postopku javnega narofanja ima ZDNM v 9. élenu doloden
zatetek postopka z narotilnico, ki med drugim dolofa tudi izdajanje v treh izvodih. O
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vasem priporoéilu, da se v pravilniku o raéunovodstvu doloti v koliko izvodih se izda
narodilnica bomo razmislili.

Dopuitamo moinost manjilh napak in nedoslednosti pri dokumentaciji, vendar pa le
te nimajo bistvenega vpliva na delovanje zavoda.

Pri pregledu storitev za investicijsko vzdrievanje ZDNM meni, da je konto ustrezen,
da gre glede na velikost stavbe za manjse izboljsave, ki ne vplivajo na Zivljenjsko dobo
celotne stavbe. Glede stopenj DDV-ja na ponudbah pa ZDNM na domnevo
nepravilnosti odgovarja, da Zakon o izvrievanju proratunov Republike Slovenije za
leti 2013 in 2014 (Uradni list RS, $t. 104/12 s spremembami), ne opredeljuje sestavin
in oblike ponudbe, zato omenjeno domnevno kriitev zavratamo. Ugotovitev NONM,
da je prejel kopije racunov, ne pa tudi vseh z ratunom povezanih dokumentov kot so
gradbene knjige, priloge, ipd. druga pojasnjevalna dokumentacija je pravilna, vendar
pa s to dokumentacijo zavod razpolaga.

Navajate tudi, da na dobropisu ni navedenega razloga, ¢eprav razlog za finanéni
dobropis ni obvezna sestavina dobropisa. Menimo, da je opredelitev zadostna, da je
zavod listino lahko ustrezno evidentiral.

ZD NM priporocilo, da se za vse narocene gradbene storitve sklene pogodba in ne
samo narotilnica dejansko v letih 2016 in 2017 Ze izvaja.

Glede suma NO MONM o drobljenju z namenom izogniti se uporabi ZJN-2 (Gismont
plus s.p.) Zeli ZD NM pojasniti, da so zadevo e preiskovali driavna revizijska komisija
in Okrajno sodisce v Ljubljani, ki drobljenja ni potrdil oz. dokazal.

Flopin d.o.0.

Pripombe na ugotovitve:

V porotilu navajate, da predlog (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku
Postopek javnega narocanja oz. je pomanjkljivo izpolnjen, s éimer se ne strinjamo v
celoti. Zgodi se, da je kakSen predlog pomanjkljivo izpolnjen. Ne moremo pa to
posplo3evati za vse predloge in v celoti. Strinjamo se, da navajanje predlagatelja ZD
NM ni najbolj ustrezno, kar pa nima nikakrinega vpliva na sam predlog ali izvedbo
nadaljnjega postopka, saj vsak predlog podpise predlagatelj, Sele nato ga potrdi vodja
oddelka.

V poroéilu navajate, da sklep o zaéetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov
po pravilniku postopek javnega narocanja oz. je pomanjkijivo izpolnjen, s ¢imer se ne
strinjamo v celoti. Zgodi se, da je kak3en sklep pomanijkljivo izpolnjen. Ne moremo pa
to posploSevati za vse sklepe.

Zavracamo trditev, da je narodilnica pomanjkljivo izpolnjena in da niso vzpostavljene
notranje kontrole. ZDDV-1 ne opredeljuje obveznih sestavin narodilnice, zato
zavracamo navedbe o pomanjkljivo izpolnjenih naroéilnicah v skladu z ZDDV-1. V
internem pravilniku o postopku javnega narofanja ima ZDNM v 9. ¢lenu doloéen
zatetek pastopka z naro€ilnico, ki med drugim dolo¢a tudi izdajanje v treh izvodih. O
vasem priporotilu, da se v pravilniku o ratunovodstvu doloéi v koliko izvodih se izda
narodilnica bomo razmislili.
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Dolocanje ocenjene vrednosti doloéa 8. ¢len Pravilnika postopek javnega naroanja
5003, ki doloca, da je natin izrafuna ocenjene vrednosti odvisen od predmeta
narotanja. Izkoristiti je potrebno vse razpoloiljive podatke o porabi iz materialnega
knjigovodstva v preteklem letu in jih dopolniti s podatki pridobljenimi na trgu.
Zaposleni pri izraéunu ocenjene vrednosti izhajajo iz predmeta naroéanja in ocenijo
vrednost brez zneska DDV. Velikokrat gre za grobo ocenjeno vrednost, ki lahko od
dejanskega stanja tudi odstopa, v&asih bolj ali manj. V nadaljevanju navajate zneske
ratunov z DDV, brez da to konkretno navedete, kar je zavajajote, saj se poraja dvom
o povetanem, bistvenem odstopanju od ocenjene vrednosti.

Dopuséamo moznost manjiih napak in nedoslednosti pri dokumentaciji, vendar pa le
te nimajo bistvenega vpliva na delovanje zavoda.

Ugotovitev NONM, da je prejel kopije ratunov, ne pa tudi vseh z raéunom povezanih
dokumentov kot so gradbene knjige, priloge, ipd. druga pojasnjevalna dokumentacija
je pravilna, vendar pa s to dokumentacijo zavod razpolaga.

ZD NM priporocilo, da se za vse narofene gradbene storitve sklene pogodba in ne
samo naroilnica dejansko v letih 2016 in 2017 Ze izvaja.

STORITVE ZA SPROTNO VZDRZEVANJE OPREME
Kone d.o.0. Ljubljana — leto 2013

Pripombe na ugotovitve:

V porotilu navajate, da predlog (OBR-1) ne vsebuje vseh podatkov po Pravilniku
Postopek javnega narofanja oz. je pomanjkljivo izpoinjen, s &imer se ne strinjamo v
celoti. Zgodi se, da je kakien predlog pomanjkijivo izpolnjen. Ne moremo pa to
posploSevati za vse predloge. Strinjamo se, da navajanje predlagatelja ZD NM ni
najbolj ustrezno, kar pa nima nikakrinega vpliva na sam predlog ali izvedbo
nadaljnjega postopka, saj vsak predlog podpise predlagatelj, Sele nato ga potrdi vodja
oddelka.

V porocilu navajate, da sklep o zatetku postopka (OBR-2) ne vsebuje vseh podatkov
po pravilniku postopek javnega naro€anja oz. je pomanjkijivo izpolnjen, s ¢imer se ne
strinjamo v celoti. Zgodi se, da je kakien sklep pomanjkljivo izpolnjen. Ne moremo pa
to posplo3evati za vse sklepe in v celoti.

Zavratamo trditev, da je naroéilnica pomanjkljivo izpolnjena in da niso vzpostavljene
notranje kontrole. ZDDV-1 ne opredeljuje obveznih sestavin narotilnice, zato
zavraamo navedbe o pomanjkljivo izpolnjenih naroéilnicah v skladu z ZDDV-1. V
internem pravilniku o postopku javnega narofanja ima ZDNM v 9. élenu doloéen
zacetek postopka z narotilnico, ki med drugim doloéa tudi izdajanje v treh izvodih, O
vaSem priporoéilu, da se v pravilniku o ra¢unovodstvu doloéi v koliko izvodih se izda
narocilnica bomo razmislili,

Dolocanje ocenjene vrednosti dolo¢a 8. ¢len Pravilnika postopek javnega naroéanja
5003, ki doloca, da je natin izrafuna ocenjene vrednosti odvisen od predmeta
naroéanja. 1zkoristiti je potrebno vse razpoloiljive podatke o porabi iz materialnega
knjigovodstva v preteklem letu in jih dopolniti s podatki pridobljenimi na trgu.
Zaposteni pri izratunu ocenjene vrednosti izhajajo iz predmeta naroéanja in ocenijo



Priloga k dopisu Odzivno poroéilo z dne 6.11.2017

%ZDRAVSTVENI

DOM

¥ NOVO MESTO
vrednost brez zneska DDV. Velikokrat gre za grobo ocenjeno vrednost, ki lahko od
dejanskega stanja tudi odstopa, véasih bolj ali manj. V nadaljevanju navajate zneske
ratunov z DDV, brez da to konkretno navedete, kar je zavajajoce, saj se poraja dvom
o poveéanem, bistvenem odstopanju od ocenjene vrednosti.

- Pri pregledu storitev za investicijsko vzdrievanje ZDNM meni, da je konto ustrezen,
da gre glede na velikost stavbe za manjie izbolj3ave, ki ne vplivajo na Zivljenjsko dobo
celotne stavbe. Glede stopenj DDV-ja na ponudbah pa ZDNM na domnevo
nepravilnosti odgovarja, da Zakon o Izvrievanju proratunov Republike Slovenije za
leti 2013 in 2014 (Uradhni list RS, $t. 104/12 s spremembami), ne opredeljuje sestavin
in oblike ponudbe, zato omenjeno domnevno kriitev zavratamo. Ugotovitev NONM,
da je prejel kopije ratunov, ne pa tudi vseh z ratunom povezanih dokumentov kot so
gradbene knjige, priloge, ipd. druga pojasnjevalna dokumentacija je pravilna, vendar
pa s to dokumentacijo zavod razpolaga.

-V nadaljevanju ocenjujete sedemmestni konto kot neustrezen, kar zavraéamo, saj le-
ta kot neustrezen, nedovoljen ali kako drugade neprimeren ni opredeljen v nobeni
zakonodaji. ZDNM ga je uvedel z razlogom.

- Navajate tudi, da na dobropisu ni navedenega razloga, ¢eprav razlog za financni
dobropis ni obvezna sestavina dobropisa. Menimo, da je opredelitev zadostna, da je
zavod listino lahko ustrezno evidentiral.

- ZD NM priporotilo, da se za vse narofene gradbene storitve sklene pogodba in ne
samo narocilnica dejansko ie izvaja.

DRUGE NEPROIZVODNE STORITVE

Terme Krka d.o.0. —v letih 2015, 2014, 2013

Pripombe na ugotovitve:

- Pri pregledu drugih neproizvodnih storitev ugotavljate, da ZD NM ne vodi evidenc
porabe sredstev, s éimer se ne strinjamo, saj zavod razpolaga 2z ustreznimi
evidencami in obracunava bonitete v skladu z ZDoh-2 .

- Ocitano nenamensko porabo sredstev zavratamo, saj je neprimerna in neutemeljena.

Za tako velik zavod kot je ZD NM je pomembno, da uspeino posluje. Da to lahko
doseiemo, je pomembno, da se vlaga na razli¢ne naéine v zaposlene, da dviguje nivo
zadovoljstva zaposlenih, da organizira druZabna sreanja zaposlenih za dvig
organizacijske klime,.. Tudi 2z omogoéanjem kopanja zaposlenim 1x tedensko so
zaposleni imeli moZnost telovadbe oz. sprostitve, kar je pomemben dejavnik tudi pri
promociji zdravja, ki je zakonsko doloCena in potrebna pri vzdrievanju certifikata
DruiZini prijazno podijetje. Vse to so postavijeni letni cilji zavoda v vsakoletnem
finanénem nadrtu in jih vsako leto potrdi tako Svet zavoda kot tudi obéine
ustanoviteljice.

TPV avto d.0.0. Novo mesto
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Pripombe na ugotovitve:

Berus

V zvezi s priporoCilom vezanim na TPV AVTO d.o.o. Novo mesto za objavo JN na
portalu vas seznanjamo, da smo to storili Ze v letu 2014. Objava na portalu javnih
naroéil 5t. JN 7052/2014 z dne 24.6.2014.

ZD NM mora delovati v skladu z zakonodajo na vseh podrogjih, tudi na podrotju
javnih narodil in sklepanja okvirnih sporazumov. Menimo, da posebna ureditev v
sklopu pravilnika ni potrebna, saj je to podro¢je zakonsko urejeno v Zakonu o javnih
narocilih.

Dopus¢amo moznost manjsih napak in nedoslednosti pri dokumentaciji, vendar pa le
te nimajo bistvenega vpliva na delovanje zavoda.

Na podlagi vadih priporocil bomo Ze izbolj3ali notranje kontrole pri potrjevanju
ratunov.

d.o0.0. Novo mesto

Pripombe na ugotovitve:

V zvezi s priporotilom vezanim na Berus d.o.0. Novo mesto za objavo JN na portalu
vas seznanjamo, da smo to storili Ze v letu 2014. Objava na portalu javnih naroéil st.
IN 7052/2014 z dne 24.6.2014.

ZD NM mora delovati v skladu z zakonodajo na vseh podroéjih, tudi na podroéju
javnih naroéil in sklepanja okvirnih sporazumov. Menimo, da posebna ureditev v
sklopu pravilnika ni potrebna, saj je to podroéje zakonsko urejeno v Zakonu o javnih
narocilih.

Dopudtamo moznost manjsih napak in nedoslednosti pri dokumentaciji, vendar pa le
te nimajo bistvenega vpliva na delovanje zavoda.

Na podlagi vadih priporo€il bomo 3e izboljsali notranje kontrole pri potrjevanju
raéunov.

STROKOVNO IZOBRAZEVANJE DELAVCEV V DRZAVI 2013,2014,2015

Pri nadzoru ugotavljate, da storitve izobraZevanje Komunikacijske odvozlanke
izvajalke Irene Papei Potoéar niso nujno potrebne za delovanje ZD NM oz. so
neskladne s poslanstvom zavoda, s &imer se nikakor ne moremo strinjati.
Komunikacija zaposlenih je bistvenega pomena pri izvajanju zdravstvenih storitev,
obravnavi pacienta,... opazamo celo, da bi izobraZevanja iz komunikacije morala biti
Se pogostejSa in obvezna za vsak zdravstveni zavod. Vetina vseh pritoib, nesoglasij
med zdravstvenim osebjem in pacientom/svojci izvira ravno iz nezadostnega znanja iz
komunikacije. Prav tako je v Pravilniku o zdravniskih licencah opredeljena poklicna
odgovornost zdravnikov za stalno in aktivno uéenje ves ¢as njihovega strokovnega
delovanja. V doloéenem obdobju se morajo tako zdravniki udeleZiti vetih
izobraZevanj za pridobitev doloéenega tevila kreditnih tock, tudi iz komunikacije, kar
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jim omogoda podaljSanje licence. Ohranjanje licenc zdravnikov je tako bistvenega
pomena za na3 zavod in poslediéno izvajanje naSega poslanstva. lzbrana
predavateljica je izobraievanja na temo komunikacije izvajala tudi za Zdravnisko
zbornico Slovenije, kar potrjuje, da gre za preskudeno izvajalko. V skladu s
Pravilnikom o strokovnem izpopolnjevanju zdravstvenih delavcev in zdravstvenih
sodelavcev morajo totke za ohranjanje licence pridobiti tudi diplomirane medicinske
sestre. Tudi v skladu s Kolektivnimi pogodbami za zdravnike in zobozdravnike, za
zaposlene v zdravstveni negi ter za dejavnost zdravstva in socialnega varstva moramo
zaposlenim omogotiti udeleibe na izobraZevanjih. V navedenem primeru je bilo za
zavod ugodnejde, da smo izobraZevanje organizirali v zavodu, saj smo tako prihranili
na visokih strodkih kotizacij ¢e bi se izobraZevanja udeleiili izven zavoda (v
organizaciji drugih ustanov), potnih stroskih, ¢asu...

Ocitano nenamensko porabo sredstev zavratamo, saj je neprimerna in neutemeljena.
Za tako velik zavod kot je ZD NM je pomembno, da uspeéno posluje. Ravno z vidika
transparentnosti je pomembno, da je o delovanju zavoda obveséena in seznanjena
tudi 3irSa javnost. Komunikacija z javnostjo je postavljen letni cilji zavoda v
vsakoletnem finanénem naértu, ki ga vsako leto potrdi tako Svet zavoda kot tudi
cbcine ustanoviteljice. V skladu s postavljenimi cilji v finanénih naértih smo zavezani
za sprotno obve3canje pacientov tudi preko sporoéil v medijih. Poleg tega je eden
izmed letnih ciljev tudi dvig nivoja znanja zaposlenih, organizacija internih strokovnih
izobraZevanj in izobraievanj s podrodja komunikacije, zato menimo, da oé&itek
nenamenske porabe sredstev pri izobraievanju nasih zaposlenih nikakor ni
utemeljen, saj je za tako velik zavod, z visokim ugledom navzven, izredno pomembno
vlaganje v znanje zaposlenih, znanje slovenskega jezika, komunikacija, ...

Letna porocila o izobraZevanju so obravnavana vsakoletno na strokovnem svetu (tim
kakovosti) v sklopu vodstvenega pregleda za obnovitev certifikata 1SO, s katero
dokumentacijo ZD NM tudi razpolaga ( gradivo, zapisnik).

Porocilo o izobrazevanju zaposlenih je tudi sestavni del vsakega letnega poroéila v
kadrovskem delu porocila v tocki 1zobraZevanje, specializacije in pripravnistvo.

V letu 2015 smo interni pravilnik spremenili, tako da izvajamo podroéje izobraZevanj
v skladu z veljavnim pravilnikom.

Pogodbe o izobraZevanju

Pri poglavju strokovno izobraievanje delavcev v driavi Zelimo izpostaviti, da navajate
101. ¢len ZIU, ki za javne usluZbence ne velja, saj se Zakon o javnih usluibencih v
zdravstvu uporablja do 21. ¢lena.

V nadaljevanju se opredeljujete do pravic opredeljenih v Pogodbah o izobraZevaniju,
pri Eemer Zelimo pojasniti, da gre za razliéne vrste specializacije {klinicna psihologija,
medicina dela, prometa in $porta — medicina), iz Eesar poslediéno izhajajo razlicne
pravice.
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Pojasniti Zelimo razlog za nedefiniran datum zakljucka specializacije , S3j
je predhodno Ze opravijala drugo vrsto specializacije, priznanje pravic dolocenih
opravijenih obveznosti predhodne specializacije lahko privede do skrajSanja trenutne
specializacije, na kar pa kot zavod nimamo vpliva, saj zadevo regulira Zdravniska
zbornica Slovenije.

SKLEPANJE POGODB CIVILNEGA PRAVA ZA OPRAVUJANIJE ZDRAVSTVENIH STORITEV

Evidenca podjemnih pogodb je oblikovana s strani Ministrstva za zdravje, kamor
vpisujemo potrebne podatke, ostale celice so zaklenjene in jih samovoljno ne
moremo spreminjati ali prilagajati. Po vecini so bile podjemne pogodbe sklenjene 2z
upokojenci, kar je v pogodbi navedeno. Pri nadzoru ugotavijate, da na podlagi
predloZene dokumentacije niste mogli ugotoviti, na podlagi cesa je svet zavoda podal
soglasje. Z vso potrebno dokumentacijo (vloga in izjava podpisana s strani
zaposlenega in potrjena s strani delodajalca, predhodno soglasje obéin), v celoti
razpolagamo, prav tako imajo en izvod vse dokumentacije shranjene obcine
ustanoviteljice, ki so podajale predhodno soglasje.

Glede sklepanja pogodb z lastnimi zaposlenimi ugotavljate, da podjemne pogodbe ne
dolocajo, izvajanje dela izven rednega delovnega casa, s ¢imer se ne strinjamo, saj je
v pogodbah izrecno navedeno, da je potrebno storitve opravljati izven rednega
delovnega casa. Poleg tega imamo v zavodu ravno z namenom locenega
evidentiranja in izvajanja storitev izven rednega delovnega ¢asa, uvedeno loceno
evidenco elektronske registracije delovnega casa.

V nadaljevanju ugotavljate, da zaznavate veriZenje pogodb in ponovno sklepanje le-
teh po poteku. ZD Novo mesto Zeli pojasniti, da je bilo v tem obdobju izrazito
kadrovsko pomanjkanje zdravnikov. Kljub veckratnim objavam prostih delovnih mest
razpisi niso bili uspesni. Edini nacin, da je zavod zagotavljal izvajanje dejavnosti je bila
sklenitev podjemne pogodbe. Cilj zavoda pa je bil, da se po najboljsih moceh trudi
izvajati dejavnost za ljudi, ki so te storitve v regiji tudi potrebovali. Poudarjamo, da
gre izkljuéno za sklenitev podjemnih pogodb iz razloga ohranitve programa ZZZS ali
izvajanja izkljuéno trine dejavnosti.

Prav tako med priporocili navajate, da mora ZD NM pri sklepanju podjemnih pogodb
upostevati pogoje iz sklepa o posebnih programih in imeti sprejet interni akt, ki bi
urejal izvajanje zdravstvenih storitev v okviru trine dejavnosti in javne sluzbe, kar pa
ZD NM ima sprejeto (Sklep o visini bruto zneska za opravljanje dejavnosti nuhalne
svetline — interni akt), ki je bil NO MONM tudi posredovan z vso ostalo
dokumentacijo.

NO MO NM ugotavlja tudi, da je zavod dne 30.5.2012 sklenil pogodbo 3t. 2/12 o
sodelovanju in s tem krsil dolocbo prvega odstavka 53.c ¢lena ZZDej. 53. c €len ureja
Zakon za uravnoteZenje javnih financ, objavljen v uradnem listu RS §t. 40/2012 z dne
30.5.2012. Zakon je v veljavo, vkljuéno s tem ¢lenom stopil naslednji dan po objavi.
V skladu z 204. ¢lenom tega zakona pogodbe sklenjene pred uveljavitvijo tega zakona
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ostanejo v veljavi do izteka veljavnosti teh pogodb, zaradi Cesar ocenjujemo, da
doloébe prvega odstavka 53.c Elena ZZDej niso bile kriene.

V zaklju¢ku porocila priporoéate oz. se spradujete ali ne bi bilo ustrezno skleniti
pogodbe o zaposlitvi za doloten Cas, lahko za krajsi kot tudi polni delovni &as. ZD NM
se je ves Cas trudil z objavami prostih delovnih mest, 2 vzpostavljanjem osebnih
kontaktov, kar je razvidno iz evidenc Zavoda za zaposlovanje in drugih evidenc
kadrovske sluibe,..., vse s ciljem zaposliti ustrezen kader, vendar al neuspesno.
Splo3no znano dejstvo je, ne le v ZD NM, ampak v celi Sloveniji, da kadra posebnih
specialnosti (zdravniki medicine dela, oralni kirurgi, specialisti internisti, ...} ni bilo
mo¢ zaposliti, saj je bilo na trgu delovne sile veliko pomanjkanje zdravnikov. V
kolikor je vodstvu uspelo vzpostaviti ustrezen kontakt z zdravnikom ustrezne
specialnosti, pa le ta dostikrat ni kazal pripravijenosti zaposliti se v javnem zavodu,
ampak zgolj, ée Ze, sodelovati po podjemni pogodbi. Se vedno pa ZD NM spada med
zdravstvene zavode v Sloveniji z najmanj podjemnih pogodb. To pa zaradi relativno
dobre kadrovske zasedenosti zdravnikov.

Pripravili:

Elizabeta Grill

Andreja Perie i ..ﬂ__\

Polona Bukovec /-, (o
Lea AnZlovar - -’. .

N,
Katarinl‘:l Drenik K

pp—



Priloga 3:
Spostovani g. predsednik, g. 3

Pri arhiviranju dokumentacije, dopisov in prilog, smo ugotovili, da je pri
véerajsnjem Kuvertiranju odzivnega porodila izpadla priloga k dopisu
Odzivno poroéilo z dne 6.11.2017 z obrazlozitvijo razélenjene

vsebine. Prilogo posiljamo v priponki. 1z previdnosti posiljamo hkrati tudi
prvotni (Ze poslano odzivno porocilo — dopis).

Za nerodno napako se vam iskreno opravicujemo in vas prosimo za
razumevanje.

Veseli bomo vaSega predloga, da se o vaSih ugotovitvah in naSih pripombah
tudi osebno pogovorimo.

Z lepimi pozdravi,

'

ZDRAVSTVENI DOM NOVO MESTO,
Kandijska 4, 8000 Novo mesto, Slovenija
http:/swwvww.zd-nm.si/
tel:

AX:

Priloga 4:
Spostovani,

Zahvaljujem se vam za vase sperocilo in posredovano prilogo.

Skoda, da v odzivnem porodilu niste na koncu, kot je to v navadi, navedli, da
porocilo vsebuje tudi prilogo. Zagotovo bi ta spodrsljaj takoj opazili in vas
opozorili, da nam posredujete tudi prilogo. Hkrati si tudi ne znamo
pojasniti, kako je priloga odzivnega porodila izpadla pri kuvertiranju, kot to
navajate, saj je niste poslali niti po elektronski posti dva dni prej, ko ste
clektronsko poSiljali odzivno poroéilo, obenem pa nismo seznanjeni, da bi
bila priloga naknadno posredovana po navadni poSti Nadzornemu odboru
oz. kabinetu Zupana MONNDMI, ki nudi administrativno podporo Nadzornemu
odboru. Zmedlo nas je tudi preimenovanje odzivnega porodila, ki smo ga
prejeli 6.11.2017, v dopis, kar uporabljate v komunikaciji z Nadzornim
odborom v drugem e-mailu, z dne 8.11.2017, pri ¢emer v originalu
odzivnega porocila nikjer ni navedeno, da gre za dopis.

Ugotovili smo tudi, da je bila priloga posredovana po iztcku enomesednega
roka, ki je predviden za oddajo odzivnega porodila in ga kot takSnega
Nadzorni odbor ni dolzan uposStevati. Kljub temu smo vsebino priloge
pregledali in ugotovili, da se bistveno ne razlikuje od navedb v odzivnem
porofilu oziroma ne ponuja listinskih dokumentov, kot to predvideva
Pravilnik o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obdine, ki bi
argumentirano ovrgli navedbe Nadzorncga odbora.
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Pozdravljamo vaSo pripravljenost in predlog, da se skupaj sestanemo in
pregledamo osnutek porocila in vase pripombe, kar je Nadzorni odbor ves
Cas spodbujal. Na Zalost nam predvideni datum seje Obinskega sveta
MONM, ki je predvidena 23.11.2017, na kateri bi Zeleli, da s¢ Ob¢inski svet
seznani s konénim porodilom o nadzoru, roki oddaje porocil, ki izhajajo iz
navedenega datuma, in potrebne aktivnosti za sprejem konénega porocila,
casovno ne omogocajo izvedbo predlaganega sestanka. Vsckakor bi lazje
organizirali sestanck v primeru, ¢e bi odzivno porodilo prejeli prej kot ob
skrajnem izteku predvidenega roka za posredovanje odzivnega porocila.
Vase pripombe, ki ste jih posredovali v odzivhem poroéilu, smo in bomo
pred sejo Nadzornega odbora, 14.11.2017, skrbno pregledali in jih
upostevali v konénem porocilu v delih, kjer je njihova vkljucitey upravi¢ena
ter jih ustrezno oznadili.

Se enkrat se vam zahvaljujem za sodelovanje in vas lepo pozdravljam.

S spoStovanjem,
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