PRILOGA k zapisniku 12. seje Obcinskega sveta Mestne obéine Novo mesto dne 28. 1-' 2016
Razprava svetnika Boruta Skerlja

'Komentar k odloku 0 komunalnem prispevku z utemeljitvijo, da predlagatelj
umakne prediog odloka, ker je nestrokoven, zavajajo¢, napaden in pomeni.
nedopustno obremenjevanje obc¢ank in ob¢anov MO Novo mesto
Po pregledu utemeljitve predloga odloka ugotavijamo sledece n_a‘pake': e

I SPLOSNI DEL
3.3.1.3 Skupni in obra&unski stroski obstoje€e komunalne opremé (S inOS) "

Strogke odkupa zemljis¢ za ceste ni mogoe posplodevati. Imamo naceloma-tri vrste cestnih
zemljisc: - o '

a) Povréine grajenega javnega dobra iz preteklosti, ki nimajo vrednosti in zemljis¢a ne o
morejo biti osnova za obracun; : _
b) Povréine cest, ki niso pravno lastnisko urejene in nimajo Se statusa grajenega -

javnega dobra in jih je Se potrebno odkupiti, (vprasanje: ali obdina razpolaga s podatki o

~ povrsini po posameznih obracunskih obmodjih); . ‘ L

¢) . Dosedaj odkupljena zemljis¢a za ceste — dejanske vrednosti in povrsine po podatki o
odkupih in $e ne odkupljena zemljis¢a za ceste, plonike, kolesarske steze- ...ipd, ki se
nacrtujejo v prihodnijih letih (na podlagi projektne dokumentacije in v skladu z nacrti -
razvojnih programov v proracunu);. ' R

Pri toki b) je mogoce oceniti, da ob¢ina tega vpraSanja ne bo nikoli v celoti razresila, glede
na razpoloZljiva vsakoletna proraCunska sredstva za ta namen. Za ta urejanje lastnistva
neurejenih javnih cest je potrebno imeti transparenten program, ki naj se ga tudi izvrSuje
tako, da bo npr. v doglednem Casu (10 ali 15 let) izpeljan z odmerami, odSkodninami, _
odkupi in upravnimi postopki. Ce takega programa ni, se bo ta del sredstev iz komunalnega
prispevka tudi nenamensko potrosil, problem pravno neurejenih-cest pa bo ostal — enako
neurejen kot je Ze desetletja. : : o

Le pri stro$kih odkupa zeml;jis¢ iz tocke c) imamo eksaktne podatke, ki so lahko relevantni za
obracunsko osnovo — samo dejanska vrednost za dejansko izvedene odkupe — ki se niso
izvrdili in komunalnega- prispevka. Stevilne ceste in druge javne povrsine so namrec bile
odkupljene s plailom komunalnega prispevka ob&anov in/ali investitorjev za doloceno

- obmodje in jih zato ni mogoce zaraCunati Se enkrat v tistem delezuy, ki so ga investitorji
pokrili (lahko v celoti ali delno). '

Pripravljavec navedenih razlik ne uposteva in je sklepati, da obraédn_ava stroske
brez programa, ne transparentno in ne eksaktno. ‘

Splosne pripombe in vprasanja

Pri strogkih gradnje obstoje¢e komunalne opreme, ki se jo-uvrs¢a v obraCunsko osnovo, ni
raz¢isCeno vprasanje: . : : o :
o katera komunalna oprema je bila zgrajena v preteklosti s komunalnim prispevkom (v
celoti ali lahko delno s sredstvi investitorjev in delno iz proracuna). o ‘
o Ali se taka komunalna oprema ponovno vkljucuje v strodek opremljanja, Ceprav je
bila Ze v celoti (ali delno) poplacana. » _ v _

K Ali'so ti plagniki komunaine opreme upraviceni do povracila sorazmernega dela .
opremljanja (posebno obmocje, primer obrtna cona Cikava). Gre za povracilo sorazmernega
dela preplatanega komunalnega prispevka za komunalno opremo.
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- Sredstev sofinanciranja komunalne opreme iz evropskih skladov ni mogdi':e kalj'ui’:iti \2

obragunsko osnovo in jih ni upraviéeno 3e enkrat zaraCunati investitorjem, kar dela
predlagatelj odloka. o o _

Ne glede na kaksen nacin je bila zgrajena komunalna oprema financirana, se pri upravljavcih |

(npr. Komunala NM d.o.0.) oz. lastnikih (MONM) od trenutka predaje v upravljanje
obravnava kot osnovno sredstvo, za katero se obra¢unava (in potro$nikom zaraCunava)
amortizacija za amortizacijsko dobo, ki je glede na del osnovnega sredstva razvrSCena'v -

razli¢ne kategorije amortizacijskih dob. V teoriji (in praksi) to pomeni, da obdani in podjetja e

skozi doloceno Casovno obdobje v ceni storitev pono‘vno_pllaéajo vrednost komunalne
opreme, ki bi morala zado3¢ati za izgradnjo nove. (V sistemu -amortizacije cest to sicer ne
vzdrZi, saj obtina od drzave ne prejme dovolj sredstev niti za redno.vzdrzevanje). = =

Komunalni prispevek kot se zaraunava sedaj in e bolj kot se porablja skozi inte'gra'lniv
proracun, je v preteZznem delu zgolj dodaten investicijski vir za vse vrste investicij brez

~ preglednosti glede namenske porabe. Ta sistem ée dodatno razgrajuje komunaino

solidarnost. V tem primeru niti ne toliko komunalno solidarnost v teritoriainem pogledu

~ (mesto/vas), kot predvsem v-generacijskem, saj so/bodo danasnji/bododi investitorji
(mlade druZine, podjetja, obrtniki) bistveno bolj obremenjeni, kot so bile pretekie generacije.

Preglednost glede upravi¢enja za zaraEunavanje in poraba sredstev za -tdipa seiz
leta v leto manjsa in isto velja za predlagani odlok in njegovo uporabnost.

I. . POSEBNI DEL

" Tocka 3. Odlok o podlagi in merilih za odmero komuna'lnéga priSpevka:

Dejstvo je, da se komunaini prispevek povecuje in to na racun programa, ki ga je izdelalo -
podjetje Structura d.0.0..V programu so podani izraduni za dolotitev skupnih in obracunskih
stroskov za prometno, kanalizacijsko in vodovodno omreZje. OsredotoCili smo se na
prometno omreZje, vendar menimo, da je tudi na ostalih dveh segmentih priSlo do mocnega
napihnjenja stroskov in prejuduciranja odloditev o neobstojecih stroskih. ‘

1. Stroski pripr'avljalnih in zemeljskih del so ocenjeni na 40,18 €/m2 za glévné lokalne in -
mestne ceste ter 29.33 €/m2 za javne poti. Ocena teh stroskov je najmanj dvakrat niZja, ker
70% asfaltnih cest poteka skladno z reliefom terena in niso potrebni nasipi ali vkopi.

2. Strogki izgradnje zgornjega ustroja predstavijajo tampon, planum in asfaltni sloj.in so .
ocenjeni na 39.77 €/m2 za glavne lokaine in mestne ceste ter 34.50€ za javne in krajevne
poti. Za ta denar bi lahko rocno polagali tlakovce. Cena asfalta v debelini 5+3 je max 15€,
tampona v debelini 0,5 m.5 €/m2 ter priprave podlage 1,5 €/m2. Skupaj max. 21,5 €/m2.
Po ceni 34 €/m2 stane obcino sanacija asfaltnega zemljiS¢a s popravilom spodnjega ustroja,
ki zajema izkop poSkodovanega asfalta in nosilnega sloja v debelini 0,5m ter vgraditev

cementne stabilizacije (ne tampona) in asfalta v debelini 6+3-cm.

3. Za ovrednotenje meteorne kanalizacije je uporabljen kataster kanalizacijskega omrezja, ki
ga je posredovalo komunalno podjetje. Komunala ne razpolaga z katastrom meteorne
kanalizacije, razen v primeru, ko gre za me&ani sistem. Menimo, da tudi obCina nima
izdelanega tega katastra. UpraviCeno lahko predvidevamo, da je meteorna kanalizacijav.
izradun strogkov komunalnega prispevka zajeta dvakrat (2x), enkrat pri cestnem in ponovno
drugi¢ pri kanalizacijskem omreZju. ' D ‘ -
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Na strokovno vpra$anje gradbenim strokoan akom, kaJ mem]o 0 kalkulacuah prlpravljalca
odloka:

2. Stroski pripravljalnih in zemelj skih del so ocenjeni na 40,18 €/m2 za glavne lokalne in
mestne ceste ter 29.33 €/m2 za javne poti. Po oceni stroke, so ti stroSki bistveno niZji, ker
70% asfaltnih cest poteka skladno z reliefom terena in niso potrebni nasipi ali vkopi.

3. Strodki 1zgradn_]e zgornjega ustroja predstavljajo tampon, planum in asfaltni sloj in'so.
ocenjeni na 39.77 €/m2 za glavne lokalne in mestne ceste ter 34.50€ za javne in krajevne
poti. Ocena stroke je, da je za ta denar lahko ro¢no polagat1 tlakovce. Cena asfalta v
debelini 5+3 je max 15€, tampona v debelini 0,5 m 5 €/m?2 ter. priprave podlage 1,5 €/m2.
Skupaj max. 21,5 €/m2. Za ceno 34 €/m2 je lahko po mnenju stroke izvedena sanacija
asfaltnega zemlji$¢a s popravilom spodnjega ustroja, ki zaj ema izkop poskodovanega
asfalta in nosilnega sloja v debelini 0,5m ter vgraditev cementne stabilizacije (ne
tampona) in asfalta v debelini 6+3 cm.

Odgovor: »Tezko damo konkretne odgovore na postavijena vprasanja, ker bi morale biti kalkulativne
osnove bolj natanéne- verjetno jih tudi v vasem gradivu ni. Vendar pa ocenjujemo. (ob manjkajocih
predpostavkah in obrazloZitvah), da bi znale biti vsaj ca 30 % visje od realnih, tistih na trgu. To pa je
vsekakor zadosten razlog, da se za nadaljevanje postopka sprememb odloka pridobi eksperno
preveritev kalkulacij z dodatnimi obrazloZitvami kalkulativnih osnov in utemeljltvaml vrednosti kot

izhodisca za novo postavntev akta.«

Glede na navedeno menimo, da pripravijeno porocilo ne more sluziti Kot podlaga za izraCun -
komunalnega prispevka, Se zlasti, ker je dokazano, da je obradun stroskov mocno |

prenapihnjen.

28.1.2016
 Borut Skerlj, obiinski svetnik v OS MO NM
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