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MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Stevilka: 032-0001/2021
Datum: 15. 12. 2022

Na podlagi 46. &lena Statuta Mestne obdine Novo mesto (DUL, §t. 14/19) je Nadzorni odbor
Mestne obé&ine Novo mesto na 3. korespondenéni seji, dne 15. 12. 2022 sprejel

LETNO POROCILO O DELU NADZORNEGA ODBORA
MESTNE OBCINE NOVO MESTO ZA LETO 2022

Nadzorni odbor Mestne obéine Novo mesto (v nadaljevanju NO) predstavija v skladu z 38.
élenom statuta Mestne ob&ine Novo mesto (DUL, $t.14/19) — v nadaljevanju: MONM) najvisji
organ nadzora javne porabe v obdini. V skladu s pristojno zakonodajo opravlja nadzor nad
razpolaganjem s premozenjem obéine, nadzoruje namenskost in smotrnost porabe sredstev
obdinskega proraduna ter nadzoruje finanéno poslovanje s proracunskimi sredstvi in ugotavlja
zakonitost in pravilnost poslovanja ob&inskih organov, obginske uprave, svetov krajevnih
skupnosti, javnih zavodov, javnih podijetij in ob¢inskih skladov ter drugih porabnikov sredstev
obéinskega proracuna.

UvoD

Nadzorni odbor je deloval v sestavi
* mag. Marko Vrhoviek, predsednik
» Marjetka Kastreve, namestnica predsednika
e« mag. Drago Cerovsek, ¢lan
+ Anton Repovz, &lan
* mag. Mitja Sadek, &lan
¢ Martina Vrhovnik, &lanica
¢ mag. Klementina Zeme, &lanica

Skupaj je NO v letu 2022 (do sedaj) opravil 12 rednih sej. Pri tem je uposteval ukrepe ob
pandemiji COVID-19, tako da so nekatere seje potekale po videokonferenCni povezavi,
nekatere pa v obliki sestanka v Zivo. O svojem delu je NO redno obved&al Oblinski svet in
Zupana. Vsa konéna poro&ila o opravljenih nadzorih so objavljena na obCinski spletni strani.

Clanica NO se je udeleZila izobrazevanja v digitaini izvedbi na temo Letno poro¢anje za leto
2021 v javnem sektorju, ki ga je izvedla Zveza racunovodij, finanénikov in revizorjev Slovenije
v januarju 2022,
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Na podlagi 32. &lena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-UPB URL RS, &t. 94/2007, 76/08,
79/09 in 51/10), 35, 38, in 42, &lena Statuta Mestne obéine Novo mesto (DUL, &t. 14/2019), 8.
&lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto (DUL, §1.35/16 in
14/20), doloéil Pravilnika o obveznih sestavinah porocila Nadzornega odbora (URL RS, &t.
23/09) ter Letnega progama dela za leto 2022 je NO opravil naslednje nadzorne preglede:

1) Nadzor pravilnosti poslovanja KS Podgrad za leto 2020

2) Nadzor pravilnosti poslovanja KS Gabrje za leto 2020

3) Nadzor pravilnosti poslovanja Glasbene $ole Marjana Kozine za leto 2020

4) Nadzor nad zadolZevanjem MONM v letu 2020

5) Nadzorni pregled Javnega razpisa na podrogju kulture oz. sofinanciranja prireditev za
leti 2018 in 2019 (zakljuéek nadzora)

V okviru svojih pristojnosti je NO v preteklem letu za izvajanje z zakonodajo in statutom
doloéenih nalog opravil naslednje naloge nadzorovanja:

- Pregledal in proudil pravne predpise in akte, s katerimi se dolo&a proradunska poraba
(proraduni, odloki, finanéni plani, zakljudni raduni, javni razpisi, ipd.) in zakonodaja, ki doloCa
delovanje na posameznih podrocjih.

- Pregledal izbrano listinsko dokumentacijo (pogodbe, javna naroéila, ponudbe,
dobavnice, zapisnike, razno knjigovodsko dokumentacijo, ipd.).

- Ugotavljal skladnost in pravilnost glede na pravne predpise ter smotrnost in
namenskost porabe sredstev in njihov uginek glede na opredeljen cil].

- tzdelal osnutke porodil, obravnaval odzivna porodila nadzorovanih pravnih oseb in
pripravil koncna porocila o nadzoru s priporodili in predlogi.

- Obvesdtal nadzorovane pravne osebe, obéinski svet in Zupana o vsakokrathnem
nadzoru in ugotovitvah.

- Opravljal druge naloge v skladu s poslovnikom.

UGOTOWVITVE, PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Osnovni namen in temeljni postopki izvedbe nadzorov so se nanaSali predvsem na
nacriovanje nadzora, preizkudanje, preiskovanje, ocenjevanje in vrednotenje podatkov in
informacij, sporoanje rezultatov ugotovitev in dajanje priporoéil ter mnenj za izbolj$anje
poslovanja, kakor tudi spremljanje ukrepov pri poslovanju nadzorovanih pravnih osebah.
Sodelovanje nadzorovanih pravnih oseb pri nadzorih je bilo korektno. Vse pomanijkljivosti so
zapisane v konénih porogilih, kier smo dolodili tudi rok za poro¢anje o korektivnih ukrepih.

Komunikacija med NO in nadzorovanimi pravnimi osebami (Obdinska uprava MONM,
Krajevne skupnosti, javni zavodi) je potekala uteCeno. Sodelovanje nadzorovanih pravnih
oseb je bilo korektno, zahtevana gradiva in pojasnila smo prejeli v postavljenih rokih.

Na pobudo Komisije za prepreevanje korupcije RS je NO opravil tudi nadzorni pregled
javnega razpisa na podroéju kulture, ki ga je izvedla MO NM v letu 2018 ter o svojih

ugotovitvah obvestil poleg obginskega sveta in Zupana tudi predlagatelja.

Podrobnejsi podatki o ugotovitvah, podanih mnenjih in priporogilih so razvidni iz konénih
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porodil o opravljenih nadzorih, ki jih je NO skladno s statutom in poslovnikom posredoval
nadzorovanim pravnim osebam, obginskemu svetu in Zupanu. V nadaljevanju navajamo
ugotovitve in priporoéila po izvedbi posameznih nadzorov.

OPRAVLJENI NADZORI - POVZETKI

Povzetek Porocila o KS Gabrje za leto 2020

Poslovanje KS Gabrje je bilo skladno s finanénim nacértom KS in v okvirih proraéuna MO Novo
mesto ter zakonodaje na podrogju lokalne samouprave, javnega narotanja ter financiranja
obéin in njenih oZjih delov, razen ugotovljenih nepravilnosti, ki jih navajamo v nadaljevanju.

Nadzorovana oseba pri poravnavanju finanénih obveznosti ni upostevala rokov za placila v
javnem sektorju. Finan&ne obveznosti je poravnavala po roku zapadlosti ali pred rokom
zapadlosti in tako ravnala v nasprotju z Zakonom o izvrSevanju proraunov Republike
Slovenije za leti 2020 in 2021 (URL RS, §t. 75/19 in 61/20).

Nadzorovana oseba tudi ni v vseh primerih naroganja blaga ali storitev, izdajala narocilnic, kar
je neskladju s Pravilnikom o oddaji javnih naroéil, katerih ocenjena vrednost je nizja od mejne
vrednosti za uporabo zakona o javnem naroéanju &t.: 430-0001/2022-1 zdne 4. 1. 2022 oz. s
pravilnikom, ki je veljal za nadzorovano leto.

V zvezi z uporabo poslovnih prostorov je NO ugotovil, da bi morala imeti KS za prostore, ki jih
potrebuje za svoje delovanje, sklenjeno najemno pogodbo. Z najemno pogodbo bi se
opredelila in razmejila razmerja glede platevanja obratovalnih stroSkov, ki bremenijo najeto
nepremi&nino in ostali strogki, ki bremenijo PGD Gabrje kot lastnika nepremicnine.

Nadzorovana oseba KS Gabrje je v postopku nadzora odpravila navedene nepravilnosti glede
pladilnih rokov ter izdaje narodilnic. Prav tako je MONM sporofila, da bo na podlagi
vzpostavitve etaZne lastnine sklenjena pogodba o ureditvi medsebojnih premozenjskih
razmerij med MONM in PGD Gabrje, tudi v delu, ki se nanasa na pladilo stroskov in drugih
finan&nih obveznosti.

Povzetek Porocila o KS Podgrad za leto 2020

NO ugotavlja, da je pretezna vedina poslovanja KS Podgrad skladna s finan¢nim naértom in
v okvirih proratuna ter zakonodaje na podrocju lokalne samouprave, javhega narofanja ter
financiranja obéin in njenih ozjih delov. Sodelovanje obcinske uprave MONM in vodstva KS
Podgrad z NO je bilo ustrezno. NO je prejel vso dokumentacijo in pojasnila, ki jih je zahteval
od MONM in predsednika sveta KS.

Ugotovliene so manj$e neskladnosti; skupaj s priporoéili jih navajamo v nadaljevanju. NO
ugotavlja, da je obstojea najemna pogodba neskladna iz razlogov, ki so navedeni v tocki
1.6.1. NO priporo¢a sklenitev nove najemne pogodbe, iz katere bo natan¢no razvidno, katere
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obveznost KS Podgrad z najemno pogodbo prevzema. Tako sklenjena najemna pogodba bo
osnova za obradun in plagilo obveznosti po pogodbi, brez da bi bilo potrebno naknadno Se
sklepati letne dogovore za obradune in opravljati poracune za ve¢ let. Le na takSen nacin bo
namreé KS lahko zasledovala natela gospodarnosti, preglednosti postopkov in predvsem
natelo sorazmernosti, torej da s &im manj$imi strodki dosega ¢im vedji oz. &im boljsi rezultat.

NO ugotavlja, da nadzorovana oseba ni pravilno postopala pri oddaji narodil geodetskega
posnetka za ureditev ceste Vinja vas, saj ni postopala skladno s Pravilnikom o oddaji javnih
narodil, katerih ocenjena vrednost je niZja od mejne vrednosti za uporabo zakona o javnem
naro&anju. NO priporo&a bolj dosledno upostevanje dolocb navedenega Pravilnika pri oddaji
takdnih javnih narodil.

Prav tako NO ugotavlja, da pri oddaji narogil KS Podgrad in MONM nista izkoristili moznosti
pogajanja o ceni za posamezne postavke kot izhaja iz poglavja 3.2. NO priporoga, da se v
bodode pri oddaji javnega naroéanja izvedejo tudi pogajanja o ceni v smislu znizanja cen ter
preverijo tudi vse cenovne postavke v ponudbah. Ravno tako naj bo v bodote iz izdanih
narodilnic razvidna natanéna vsebina narodenih storitev, prav tako se morajo zneski v
narotilnicah in izdanih racunih medsebojno ujemati.

Povzetek Porocéila Glasbena $ola Marjana Kozine za leto 2020

Namen nadzora je bil ugotoviti pravilnost poslovanja in zakonitost rabe obg&inskih proracunskih
sredstev Glasbene $ole Marjana Kozine Novo mesto v letu 2020. NO pri pregledu ni ugotovil
bistvenih nepravilnosti.

V zvezi z nadrtovanjem investicijskega vzdrZzevanja je NO ugotovil, da pri naértovanju in
izvedbi investicijskega vzdrZevanja in investicij obstajajo poslovna tveganja, saj MONM na teh
dveh postavkah ne zagotavlja dovolj sredstev. Glede na obveznosti obdine ustanoviteljice do
zakonsko dolodenega financiranja investicijskega vzdrzevanja in investicij je NO priporocil, da
vodstvo Glasbene 3ole Marjana Kozine v prihodnje pri MONM doseZe povelanje sredstev v
ta namen.

NO je tudi svetoval, da Glasbena $ola Marjana Kozine sprejme pravilnik o oddaiji javnih naroil,
katerih ocenjena vrednost je nizja od mejne vrednosti za uporabo zakona o javnem narocanju.

Pri pregledu pravilnosti izplatevanja povradil stroskov prevoza na delo in z dela je NO ugotovil
manjSe nepravilnosti, sicer pa je to podro¢je poslovanja pretezno dobro urejeno. Glasbena
$ola Marjana Kozine je glede pisne izjave o povradilu stroskov prevoza, pri kateri je NO
ugotovil napako zaradi podane protislovne izjave, v odzivnem porocilu ustrezno pojasnila
njeno vsebinsko ozadje. Prav tako je NO od nadzorovane osebe v odzivnem porocilu prejel
ustrezno razlago, zakaj se pri eni izmed usluzbenk $tevilo dni prisotnosti na delovnem mestu
iz evidence prisotnosti ter §tevilo dni kot osnova za izradun povradila strodkov prevoza nista
ujernali. Nadzorovana oseba se nasprotno ni opredelila glede ugotovijene napake pri
izplatevanju povradila stroskov prevoza na delo in z dela pri usluzbenki, ki je uveljavijala
stroske prevoza za mestni prevoz, zato meni, da je do napake dejansko prislo. Prav tako je
bilo enemu usluzbencu izplatevano povracilo strodkov prevoza na delo na podlagi kilometrine
namesto na podlagi kombinacije javhega prevoza in kilometrine.
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Povzetek poroéifa - Zadolzevanje MONM v letu 2020

V okviru izvedbe nadzora je NO preverjal pravilnost poslovanja nadzorovane osebe, ki je
temeljila na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi in akti obcine,
predvsem skladnost finantnega poslovanja s proragunom ob¢ine za leto 2020 in zakonodajo.

NO je preverjal posle obgine, ki so pomenili novo zadolZzevanje, ali so vplivali na stanje dolga
obgine. Nadzor je bil izveden na podrog&jih: zadolZitev za investicije, upravijanje z dolgom
obginskega prorauna, soglasje k zadolZzevanju, dolgoroéno zadolzevanje, likvidnostno
zadolZevanja, stanje dolga na 31. 12. 2019 in 31. 12. 2020 ter porofanje o zadolZitvi v letu
2020 Ministrstvu za finance.

NO je ugotovil, da je potekalo zadolZzevanje, upravljanje finangnih obveznosti in upravljanje
likvidnih sredstev v skladu zakonodajo, namensko in ucinkovito. Ugotovil je, da ima MONM
zadostne evidence o vodenju finanénih obveznosti, da je v letu 2020 svoje pogodbene
obveznosti v preteZni meri izpolnjevala skladno z amortizacijskimi nadrti in nacrti odpladil, pri
nekaterih vradilih glavnic pa je zamujala in tako ravnala v nasprotju z Zakonom o izvréevanju
proradunov Republike Slovenije za leti 2020 in 2021 (URL RS, &t. 75/19 in 61/20).

NO je priporoéil, da nadzorovana oseba pri vradilih glavnic bankam in ostalim financerjem
dosledno spo$tuje amortizacijske naérte in pladilne roke v izogib znizanju bonitete ter
poslabsanju pogojev kreditiranja. Poro¢anje Ministrstvu za finance preko aplikacije E-dolg je
potekalo skladno z ZJF in Pravilnikom o poro¢anju pravoéasno in celovito za MONM in pravne
osebe na ravni obgine.

NO je priporogil, da MONM vloge za dolgoroéna posojila za nove investicije posreduje tudi
SID banki d.d. Ljubljana, ki ima ustrezne produkte za dolgoroéno financiranje investicij obéin.

NO je priporo¢il tudi, da nadzorovana oseba, kljub podlagi v zakonodaji, sprejme pravilnik ali
interno navodilo, v katerem bo opredelila merila in postopek, kdaj in na kaksen nacin pristopiti
k znizevanju obrestnih mer pri posojilih, ki imajo najvedji mozen prihranek in kdaj k
refinanciranju posaijil, s ciliem znizevanja stroskov financiranja.

Povzetek Porocila pregleda javnega razpisa oz. sofinanciranja prireditev

Komisija za prepreéevanje korupcije RS je na Nadzorni odbor Mestne obdine Novo mesto
naslovila oz. mu odstopila v resevanje ugotovitve, do katerih je prisla na podlagi obravnave
prijave, povezane z oditki glede razdeljevanja sredstev v okviru razpisov sofinanciranja
programov in delovanj organizaciji v Mestne obéine Novo mesto, in sicer zlasti glede ocitkov
razdeljevanja sredstev za »ulicno Cetvorko/maturantsko parado« v letu 2018.

NQ je opravili nadzor nad dodeljevanja sredstev MONM — javnega razpisa za sofinanciranje
dogodkov in prireditev za leto 2018 v okviru katerega je bilo tudi sofinanciranje prireditve
»ulicna ¢etvorkac. V okviru izvedbe nadzora je NO preverjal skladnost finanénega poslovanja
z zakoni in akti obéine ter racionalnost, transparentnost poslovanja ter uresni¢evanje javnega
interesa na podrocju dela ob&inske uprave.
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MONM je dne 24. 10. 2017 pod §t.: 0930-148/2017 objavila Javni razpis oz. javni poziv za
sofinanciranje programov in delovanje organizacij za leto 2018, kjer je pod razpisno podrocje
»D« razpisala sofinanciranje dogodkov in prireditev v novomeski obCini v skupni visini
103.000,00 EUR. Razpis je potekal po postopku dologenem v Pravilniku o izvedbi javnega
razpisa in javnega poziva za podro&je delovanja kabineta Zupana v Mestni ob¢ini Novo mesto
&t.: 007-2/2017 z dne 20. 1. 2017. Za oceno prispelih vlog je bila s strani MONM imenovana
strokovna komisija. Ta je za posamezno razpisno podro&je opravila strokovni pregled vlog,
tako da je preverila izpolnjevanje razpisnih pogojev in jih ocenila na pedlagi meril, doloCenih
Z javnim razpisom in razpisno dokumentacijo, ter glede na to pripravila predlog izbire in
sofinanciranja prijavijenih programov. Rezultate javnega razpisa so objavili na spletnih straneh
MONM. ‘

NO je pregledal obseZno gradivo ter pridobil podatke iz pogodb, dokumentacije po javnem
razpisu, korespondence in druge dokumentacije. Navedeno gradivo in pridobljene informacije
je NO presojal glede na podrogno zakonodajo in z vpra$anji za preizkudanje pravilnosti
dodeljevanja teko¢ih transferjev. NO je pregledal tudi potek procesa — aktivnosti dodeljevanja
transferjev za sofinanciranje programov: imenovanje komisije, objavo javnega razpisa,
pripravo razpisne dokumentacije, odpiranje vlog, pregledovanije viog, skilenitev pogodbe ipd.
Pri zaznanih pomanjkljivostin je NO podal priporogila za MONM. Po pregledu in ugotovitvah
NO ocenjuje, da v primeru javnega razpisa za sofinanciranje dogodkov in prireditev za leto
2018 (»ulitna &etvorka«) niso podani znaki storitve kaznivega dejanja, saj ni zaznati ne
malomarnosti, ne naklepa z namenom o$kodovanja kateregakoli od prijaviteljev na razpis.
Zaradi navedenega po Zakonu o kazenskem postopku nismo nasli razlogov za naznanitev
storitve kaznivega dejanja oziroma podajo kazenske ovadbe.

PORABLJENA SREDSTVA

Nadzorni odbor je svoje delo opravil strokovno in nepristransko v okviru proracunskih
sredstev, ki so mu na voljo. Planirana finan&na sredstva za leto 2022 so zna8ala 25.300 EUR
in vsebujejo: pladila za sejnine, nadomestilo za izvedene nadzore in ostale operativne stroske.

Ocenjujemo, da je NO z aktivnim in konstruktivnim delovanjem prispeval k ohranjanju
zakonitega, smotrnega, gospodarnega poslovanja in ravnanja z obéinskim premoZenjem ter
prora¢unskimi sredstvi.

Predsednik Nadzornega odbora
Mestne obcine Novo mesto
mag. Marko Vrhovsek




