KOMISLIA ZA
PREPRECEVANJE
KORUPCIIE

™ REPUBLIKA SLOVENIJA

Stevilka:  06241-4/2012/1
Datum: 12.4.2012

SISTEMSKO POJASNILO

O OMEJITVAH OZIROMA PREPOVEDI POSLOVANIJA PO ZINTPK

Na podlagi prvega odstavka 11. ¢lena in 8. alineje prvega odstavka 12. ¢lena Zakona o integriteti in
prepretevanju korupcije (Uradni list RS, $t. 69/11 — uradno precis¢eno besedilo, v nadaljevanju: ZIntPK)
sprejema Komisija za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju: komisija) aurirano’ sistemsko pojasnilo o

omejitvah oziroma prepovedi poslovanja po ZintPK.

A. UVODNA POJASNILA

Dne 23.4.2011 je pricel veljati Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o integriteti in prepre€evanju
korupcije (Uradni list RS, §t. 26/11, v nadaljevanju: ZIntPK-A), ki je na novo uredil institut omejitev
poslovanja, dne 4.6.2011 pa Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o integriteti in preprefevanju
korupcije (Uradni list RS, §t. 43/11, v nadaljevanju: ZIntPK-B), ki je spremenjeni doloc¢bi prvega in drugega
odstavka 35. ¢lena ZIntPK 3e nekoliko preciziral. To pojasnilo je namenjeno razjasnitvi in podrobnejsi
obrazloZitvi vsebine novega 35. ¢lena ZIntPK ter ostalih ¢lenov, ki urejajo omejitve poslovanja, uvodoma
pa navajamo tudi nekatera pomembna izhodis¢a za pravilno razumevanje instituta omejitev poslovanja
(na splosno in nove ureditve). Komisija o temah, zajetih s pojasnilom, praviloma ne bo dajala
individualnih odgovorov na vpradanja, saj to pojasnilo predstavlja enovito in sistemsko predstavitev
instituta omejitev poslovanja na splosni ravni. Pojasnilo je s tem namenom objavljeno tudi na spletnih
straneh komisije.

V pojasnilu predstavljena ureditev se uporablja od dne 23.4.2011 (novela ZIntPK vsebinskih sprememb ni
prinesla). Za vprasanja in presojo razmerij, nastalih v ¢asu pred novelo ZIntPK-A, se uporabljajo dolo¢be
prej veljavnega 35. Clena ZIntPK. Za postopke pridobivanja sredstev, ki so na dan uveljavitve ZIntPK-A
odprti in v fazi, ko je $e moZen pristop ponudnikov ali drugih zainteresiranih subjektov, za katere je po
prej veljavnem 35. ¢lenu ZIntPK-A veljala prepoved poslovanja, po spremembi pa je pridobivanje sredstev
pod dolo¢enimi pogoji dovoljeno, se uporablja nova dolocba 35. ¢lena in se v postopek lahko vkljucijo od
dne 23.4.2011 dalje.

! 1o sistemsko pojasnilo v celoti nadomesca Sistemsko pojasnilo o omejitvah oziroma prepovedi posiovanja po ZIntPK 3t. 035-
2/2011/6 z dne 11.7.2011, ki ga je komisija sprejela na seji dne 7.7.2011.
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ZIntPK tudi po spremembi 35. ¢lena ureja le omejitve oziroma prepoved poslovanja med organom ali
organizacijo javnega sektorja’ (dalje naro¢nik’) in subjektom, v katerem je udeleZen funkcionar’
naro¢nika ali njegov druzinski ¢lan.’ Organi, ki sicer delujejo v sklopu javnega sektorja, vendar njihovi
predstojniki oziroma zaposleni nimajo statusa funkcionarjev skladno z veljavno zakonodajo, ne zapadejo
pod sistem omejitev poslovanja po ZIntPK, zato primeri, v katerih so udeleZene osebe iz javnega sektorja,
ki niso funkcionarji (oziroma njihovi druZinski ¢lani), glede omejitev poslovanja ne sodijo v pristojnost
Komisije za preprecevanje korupcije.®

Dolo¢be ZIntPK o omejitvah poslovanja logi¢no veljajo le za naro¢nike, ki imajo sedeZ v Republiki
Sloveniji. Z dolo¢bami o omejitvah poslovanja se pred porabo, motivirano z zasebnimi interesi, varujejo
domaca javna sredstva in evropska sredstva, namenjena slovenskim subjektom, zato teh dolocb ni
mogocde razsiriti na subjekte - naroénike, ki niso (u)porabniki teh sredstev.” Ni pa takih ovir na strani
ponudnika — omejitve poslovanja veljajo za domace in za tuje (poslovne in druge) subjekte, ki so na
zakonsko dolocen nadin povezani s funkcionarjem ali njegovim druZinskim ¢lanom.

Omejitve poslovanja ob upoStevanju Sestega odstavka 35. ¢lena ZintPK ne veljajo za poslovanje na
podlagi pogodb, ki so bile sklenjene pred funkcionarjevim nastopom funkcije. Ti posli se zakljucijo
skladno s pogodbo in torej ostanejo v veljavi do izteka pogodbenega roka, ni pa jih mogoce obnoviti ali
ponovno skleniti, ¢e je posameznik medtem nastopil funkcijo, zaradi katere se vzpostavi omejitev
poslovanja. Kar se ti¢e okvirnih sporazumov po Zakonu o javnem narocanju (to so sporazumi med
naro¢niki in ponudniki, katerih namen je dolociti pogoje (zlasti ceno in ¢e je mogoce koli¢ino) za naro€ila,
ki se bodo oddajala v dolo€enem ¢asovnem obdobju), je za presojo veljavnosti dolo¢b o omejitvah
poslovanja odlocilen ¢as sklenitve okvirnega sporazuma. Ce je bil ta sklenjen pred funkcionarjevim
nastopom funkcije, omejitve poslovanja za posle, sklenjene na podlagi okvirnega sporazuma, ob
upostevanju Sestega odstavka 35. ¢lena ZIntPK niso podane.

?JAVNI SEKTOR skladno s 4. to¢ko 4. élena ZIntPK sestavljajo: drZavni organi in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti, javne
agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi, druge osebe javnega prava, ¢e so posredni uporabniki drzavnega
proratuna ali proracuna lokalne skupnosti ter javna podjetja in gospodarske druzbe, v katerih ima vecinski deleZ oziroma
prevladujo¢ vpliv drzava ali lokalna skupnost.

3Konkretneje je NAROCNIK v smislu 35. €lena ZIntPK organ ali organizacija javnega sektorja, pri kateri deluje funkcionar, in ki je
zavezana postopek javnega narofanja voditi skladno s predpisi, ki urejajo javno narocanje, v konkretnem primeru pa: 1)izvaja
postopek (javnega) naro¢anja blaga, storitev ali gradenj, 2) izvaja postopek podeljevanja koncesije, 3) vstopa v drugo obliko
javno-zasebnega partnerstva kot javni partner oziroma 4} podeljuje posebne ali izklju¢ne pravice.

*FUNKCIONARJIso skladno s 6. totko 4. &lena ZIntPK poslanci drzavnega zbora, Clani driavnega sveta, predsednik republike,
predsednik vlade, ministri, drzavni sekretarji, sodniki ustavnega sodis¢a, sodniki, drzavni totzilci, funkcionarji v drugih driavnih
organih in samoupravnih lokalnih skupnostih (na obc¢inski ravni so funkcionarji Zupani, podZupani in ob¢inski svetniki), poslanci iz
Republike Slovenije v Evropskem parlamentu, drugi funkcionarji iz Slovenije v evropskih in mednarodnih institucijah, generalni
sekretar vlade, bivsi funkcionarji, dokler prejemajo nadomestilo place ter funkcionarji Banke Slovenije.

SDRUZINSKI ELANI funkcionarja so skladno s 7. tocko 4. ¢lena ZIntPK: njegov zakonec, otroci, posvojenci, starsi, posvojitelji,
bratje, sestre (ne glede na to, ali Zivijo v skupnem gospodinjstvu ali ne) in osebe, ki s funkcionarjem Zivijo v skupnem
gospodinjstvu ali v zunajzakonski skupnosti.

TO NE POMENI, da v tem primeru omejitev ali prepovedi poslovanja ni — lahko jih ureja drug zakon in sodijo v pristojnost
drugega organa (npr. omejitve poslovanja s pravnimi subjekti, v katerih je lastnisko udeleien uradnik na poloZaju ali njegov
druzinski ¢lan, so urejene v 100. ¢lenu Zakona o javnih usluzbencih, za katerega je pristojno Ministrstvo za javno upravo).

’NA PRIMERU: evropski poslanci opravljajo funkcijo v Evropskem parlamentu. Evropski parlament ni zavezanec za poslovanje po
slovenskem sistemu javnega narocanja in tudi sicer za ta organ ne velja nasa zakonodaja. To pomeni, da za npr. podjetje, v
katerem ima kapitalski delez evropski poslanec, ne morejo veljati omejitve poslovanja z Evropskim parlamentom v obsegu in na
nacin, kot ga doloda 35. ¢len ZIntPK. Evropski poslanci torej logi¢no niso zavezanci za sporocanje podatkov o subjektih, glede
katerih veljajo omejitve poslovanja skladno z ZIntPK.
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Dolo¢be ZIntPK o omejitvah poslovanja se ne uporabljajo za primere, ko je dolznost financiranja
dolo¢enega subjekta dolo¢ena z zakonom. ZintPK se po izrecni dolo¢bi prvega odstavka 3. ¢lena v javnem
sektorju uporablja le, ¢e drug zakon vpraanj, ki so urejena s tem zakonom, ne ureja drugale, zato
omejitve poslovanja med narocniki in subjekti ne veljajo za financiranje oziroma pridobivanje sredstev, ki
je dolo€eno kot zakonska dolZnost naro¢nika in narocnik ta sredstva predvidi kot proraunsko postavko
za znanega uporabnika (v teh primerih torej ni omejitev in prepovedi iz 35. ¢lena ZintPK).

B. OMEJITE POSLOVANIA PO ZintPK

(a) Namen instituta omejitev poslovanja

ZIntPK z namenom krepitve delovanja pravne drZave dolo¢a ukrepe in metode za krepitev integritete in
transparentnosti ter za preprefevanje korupcije in prepreevanje in odpravljanje nasprotja interesov.
Institut omejitev poslovanja, ki je urejen v 35. in 36. ¢lenu ZIntPK, je ukrep oziroma metoda, primarno
namenjena preprecevanju korupcije,8 povezuje pa se tudi z dolZnim izogibanjem nasprotju interesov. Kot
omenjeno, se z dolo¢bami o omejitvah poslovanja pred porabo, motivirano z zasebnimi interesi, varujejo
domaca javna sredstva in evropska sredstva, namenjena slovenskim subjektom. Pri tem zakon ob
upostevanju tveganja za korupcijo oziroma zasebno porabo javnih sredstev loCuje dve kategoriji poslov:

- posle, pri katerih velja absolutna omejitev (= prepoved) poslovanja, ¢e so izpolnjeni zakonski
pogoji (to so narocila blaga, storitev ali gradenj, podeljevanje koncesij, sklepanje drugih oblik
javno-zasebnega partnerstva ter podeljevanje posebnih ali izklju€nih pravic) in

- posle, pri katerih je poslovanje dovoljeno pod pogojem, da funkcionar spostuje pravila o dolznem
izogibanju nasprotju interesov in se pri organu, pri katerem opravlja funkcijo, izlo¢i iz vseh faz
postopka, v katerem se odlo¢a o sklenitvi ali izvedbi posla s subjektom, ki je na poslovodni ravni,
lastniko ali kapitalsko povezan s tem funkcionarjem ali njegovim druzinskim ¢lanom.

Pravila oziroma sistem omejitev poslovanja je torej namenjen temu, da se v vseh fazah odlocanja o
sklenitvi dolotenega posla ali drugi obliki dodeljevanja javnih sredstev popolnoma oziroma v najvedji
moZni meri izlo¢ijo formalni in neformalni vplivi funkcionarjev, ki imajo nad sklenitvijo posla (tudi)
zasebni interes. Funkcionarji so primarno dolZni delovati v javnem interesu in za to tudi plaani iz javnih
sredstev, zato njihovo neposredno ali posredno poslovanje z javnim sektorjem preko subjektov
zasebnega prava sistemsko ni primerno in po naravi predstavlja visoko korupcijsko tveganje.

(b) Absolutna prepoved poslovanja

Prvi odstavek 35. ¢lena ZIntPK dolo¢a, da organ ali organizacija javnega sektorja, ki je zavezan postopek
javnega narocanja voditi skladno s predpisi, ki urejajo javno narocanje, ali izvaja postopek podeljevanja
koncesij ali drugih oblik javno-zasebnega partnerstva, ne sme narocati blaga, storitev ali gradenj, sklepati
javno — zasebnih partnerstev ali podeliti posebnih ali izklju€nih pravic subjektom, v katerih je funkcionar,
ki pri tem organu ali organizaciji opravlja funkcijo, ali njegov druzinski ¢lan udeleZen kot poslovodia, ¢lan
poslovodstva ali zakoniti zastopnik ali je neposredno ali preko drugih pravnih oseb v vec kot 5% udeleZen
pri ustanoviteljskih pravicah, upravljanju ali kapitalu. Prepoved na podlagi drugega odstavka 35. clena
ZIntPK velja tudi za poslovanje naro¢nika (organa ali organizacije javnega sektorja) s funkcionarjem ali
njegovim druZinskim ¢lanom kot fizicno osebo, na podlagi ¢etrtega odstavka 35. Clena pa se prepoved
poslovanja razteza tudi na oZje dele obcine (vaske, krajevne ali Cetrtne skupnosti), ki imajo lastno pravno

®KORUPCUA je skladno s 1. tocko 4. &lena ZIntPK vsaka krsitev dolZnega ravnanja uradnih in odgovornih oseb v javnem ali
zasebnem sektorju, kot tudi ravnanje oseb, ki so pobudniki teh kriitev ali oseb, ki se s krditvijo lahko okoristijo, zaradi
neposredno ali posredno obljubljene, ponujene ali dane oziroma zahtevane, sprejete ali pricakovane koristi zase ali za drugega.
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subjektiviteto, Ce je obcinski funkcionar ¢lan oZjega dela obcine ali ¢e se posamezen posel lahko sklene le
z njegovim soglasjem.

10 Omejitve oziroma absolutna prepoved poslovanja torej veljajo v dveh vrstah postopkov:
- v postopkih narocanja blaga, storitev ali gradenj, pri ¢emer gre za postopke javnega narofanja v
(naj)$irem pomenu besede® in
- v postopkih sklepanja javno-zasebnega partnerstva,’ vkljuéno s podeljevanjem koncesij,'* in
podeljevanjem posebnih ali izkljuénih pravic'? (v nadaljevanju za vse oblike uporabljamo izraz
javno-zasebno partnerstvo),

pod pogojem, da v konkretnem primeru obstaja katero od naslednjih alternativno dolocenih razmerij:

- funkcionar organa - naroCnika ali njegov druZinski ¢lan je udeleZen kot poslovodja, ¢lan
poslovodstva ali zakoniti zastopnik v subjektu, ki Zeli vstopiti v poslovno razmerje z naro¢nikom
zaradi dobave oziroma nudenja blaga, storitev ali gradenj, pridobiti koncesijo, vstopiti v drugo
obliko javno-zasebnega partnerstva kot subjekt zasebnega prava ali pridobiti izkljuéno ali
posebno pravico,

- funkcionar organa - narocnika ali njegov druZinski ¢lan je v vel kot 5% udeleien pri
ustanoviteljskih pravicah, upraviljanju oziroma kapitalu subjekta, ki Zeli vstopiti v poslovno
razmerje z narocnikom na zaradi dobave oziroma nudenja blaga, storitev ali gradenj, pridobiti
koncesijo, vstopiti v drugo obliko javno-zasebnega partnerstva kot zasebni partner ali pridobiti
posebno ali izklju¢no pravico, ali

°Kot POSTOPEK JAVNEGA NAROCANJAje v prvem odstavku 35. Elena ZIntPK misljen postopek, ki zajema vse vrste in oblike
javnega naro€anja, izvedene na podlagi Zakona o javnem naro¢anju (Uradni list RS, $t. 128/06, 16/08, 19/10 in 18/11, dalje ZIN-
2) ter predpisov, sprejetih na njegovi podlagi, pa tudi postopek za narocilo blaga, storitev ali gradenj, za katerega se dolocbe ZIN-
2 sicer ne uporabljajo. ZJN-2 ta narocila v petem odstavku 24. ¢lena izrecno imenuje »javna naro€ila,« naro€niki pa morajo za ta
narocila voditi evidenco o njihovi oddaji, ki zajema navedbo predmeta in vrednosti javnega naroc€ila (za ta javna narodila se sicer
uporabljajo le dolotbe od 105.a do 107. ¢lena ZJN-2). To pomeni, da je tudi pri teh naroCilih treba postopati po dolo€enih
pravilih in izvesti {vsaj) postopek njihovega vpisa v evidenco. Absolutna omejitev oziroma prepoved poslovanja iz prvega
odstavka 35. ¢lena ZIntPK se torej razteza tudi na narocila blaga, storitev ali gradenj, katerih vrednost je nizja od 20.000 evrov
brez DDV za blago in storitve in 40.000 evrov brez DDV za gradnje.

YJAVNO-ZASEBNO PARTNERSTVO predstavlja razmerje zasebnega vlaganja v javne projekte in/ali javnega sofinanciranja

zasebnih projektov, ki so v javnem interesu, ter je sklenjeno med javnim in zasebnim partnerjem v zvezi z izgradnjo,
vzdrievanjem in upravljanjem javne infrastrukture ali drugimi projekti, ki so v javnem interesu, in s tem povezanim izvajanjem
gospodarskih in drugih javnih sluZb in dejavnosti, katerih izvajanje je v javnem interesu, ter drugo vlaganje zasebnih ali zasebnih
in javnih sredstev v zgraditev objektov in naprav, ki so deloma ali v celoti v javnem interesu (prim. 2. ¢len Zakona o javno-
zasebnem partnerstvu, Uradni list RS, §t. 127/06, dalje ZJZP).

“KONCESUA je dvostransko pravno razmerje med drZzavo oziroma samoupravno lokalno skupnostjo ali drugo osebo javnega
prava kot koncedentom in pravno ali fiziéno osebo kot koncesionarjem, v katerem koncedent podeli koncesionarju posebno ali
izklju€no pravico izvajati gospodarsko javno sluzbo oziroma drugo dejavnost v javnem interesu, kar lahko vklju¢uje tudi zgraditev
objektov in naprav, ki so deloma ali v celoti v javnem interesu (koncesijsko partnerstvo je posebna oblika javno-zasebnega
partnerstva, prim. 5. in 26. ¢len ZJZP).

pOSEBNA ALI IZKLJUENA PRAVICA je skladno z ZJZP pravica, ki jo podeli javni partner in katere namen ali posledica je omejitev
pravic izvajanja dejavnosti na eno ali ve¢ oseb, vendar je Stevilo oseb omejeno, ¢e pri tem druge osebe, ki te pravice nimajo, na
istem geografskem obmotju iste dejavnosti pod enakovrednimi pogoji ne morejo izvajati. Ce se z upravnim ali drugim aktom
podeli pravica v smislu te tocke, se, ne glede na poimenovanje po posebnem zakonu (koncesija, licenca, dovoljenje, pooblastilo
...), taka pravica Steje za posebno ali izkljuéno pravico. Pojem posebne in izkljuéne pravice pa definira tudi Zakon o preglednosti
finanénih odnosov in loZenem evidentiranju razliénih dejavnosti (Uradni list RS, 5t. 33/11, dalje ZPFOLERD-1), skladno s katerim:

- so IZKLJUCNE PRAVICE pravice do izvajanja trine dejavnosti v splo¥nem interesu na dolo¢enem obmoctju, ki so s pravico do
nadomestila dodeljene z javnim pooblastilom enemu podjetju (prim. 5. to¢ko 3. ¢lena ZPFOLERD-1),

- POSEBNE PRAVICE pa so pravice, ki jih drzava ali samoupravna lokaina skupnost za izvajanje trine dejavnosti v splodnem
interesu s pravico do nadomestila podeli omejenemu $tevilu izvajalcev (prim. 6. to¢ko 3. ¢lena ZPFOLERD-1).

Z vidika ZIntPK je nepomembno, ali gre v konkretnem primeru za posebno ali izklju¢no pravico po ZJZP ali ZPFOLERD-1.
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-z organom - naro¢nikom Zeli v poslovno razmerje v sklopu narocila blaga, storitev ali graden;,
koncesije, druge oblike javno-zasebnega partnerstva ali na podlagi podeljene izkljutne ali
posebne pravice vstopiti funkcionar ali njegov druZinski ¢lan kot fizicna oseba.

Prepoved poslovanja veja tudi v primerih, ko kot naro¢nik nastopa oZji del obcine (vaska, krajevna ali
Cetrtna skupnost), ki je samostojna pravna oseba,” in sicer ta pravna oseba ne sme opraviti oziroma
dobaviti blaga, storitev ali gradenj ali skleniti katerekoli oblike javno-zasebnega partnerstva s subjektom,
s katerim je na nacin iz zgornjih alinej povezan obcinski funkcionar obcine, katere del je vaska, krajevna
ali ¢etrtna skupnost, ali njegov druZinski ¢lan, ce je ta obcinski funkcionar ¢lan sveta oZjega dela obcine ali
¢e se posamezen posel lahko sklene le z njegovim soglasjem oziroma dovoljenjem, ki ga da v svojstvu
obtinskega funkcionarja. Ce je npr. ob&inski svetnik hkrati predsednik ali ¢lan sveta krajevne skupnosti, ki
je kot samostojna pravna oseba del ob¢ine, v kateri opravlja svetniSko funkcijo, ta krajevna skupnost ne
sme narocati blaga, storitev ali gradenj ali skleniti javno-zasebnega partnerstva s subjektom (podjetjem,
drustvom, zavodom, zadrugo ipd.), s katerim je obcinski svetnik ali njegov druZinski ¢lan povezan na
katerega od nacinov iz zgornjih alinej (torej poslovodja, ¢lan poslovodstva, zastopnik, druzbenik z vec kot
5% kapitalskim delezem ipd.). Prav tako npr. krajevna skupnost, ki za narocilo blaga, storitev ali gradenj
ali za sklenitev javno-zasebnega partnerstva skladno z 19.c ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni
list RS, §t. 97/07- uradno preciseno besedilo, 76/08, 79/09 in 51/10, dalje ZLS) potrebuje soglasje
Zupana, ne sme skleniti tega posla s podjetjem, s katerim je na katerega od nacinov iz zgornjih alinej
povezan Zupan ali njegov druZinski ¢lan.

Ce so izpolnjeni predstavljeni zakonski kriteriji, ki jih dolo¢ajo prvi, drugi in etrti odstavek 35. ¢lena
ZIntPK, velja prepoved poslovanja narocnika z vsemi subjekti, ne glede na njihovo statusno organiziranost
(ni torej pomembno, ali gre za gospodarsko druzbo, samostojnega podjetnika posameznika, zavod,
drudtvo, zadrugo, ustanovo, kmetijsko gospodarstvo ipd.). Zakon pri tem ne predvideva izjem, kar
pomeni, da je prepoved poslovanja absolutna in tudi Komisija za preprecevanje korupcije posla ne more
odobriti ali dovoliti.

Omejitve poslovanja so podane tudi pri sklepanju pogodb s podizvajalci, kadar jim naro¢nik neposredno
pla¢a opravljeno delo. Dolocb ZIntPK namre¢ ni dovoljeno oziroma moZno obiti na nacin, da bi na javno
narotilo kandidiral izvajalec, dejanski oziroma glavni del posla pa bi opravil njegov podizvajalec, ki z
naro¢nikom neposredno ne sme sodelovati. V zvezi s tem mora biti narocnik pri sklepanju pogodbe
pozoren na dolodila 71. ¢lena ZIN-2, ki v sedmem odstavku dolo¢a, da mora ponudnik, kadar namerava
izvesti javno narocilo s podizvajalci, v pogodbi pooblastiti naro¢nika, da na podlagi potrjenega racuna
oziroma situacije neposredno plauje podizvajalcu, podizvajalec pa mora predloZiti soglasje, da mu
naro&nik poravna terjatev, ki jo ima sicer do ponudnika. Po osmem odstavku 71. ¢lena je v primeru iz
sedmega odstavka obvezna sestavina pogodbe o izvedbi javnega narocila navedba vrste del oziroma
storitev, ki jih bo izvedel podizvajalec oziroma navedba vrste blaga, ki ga bo dobavil, podizvajalec. V
primerih iz 71. ¢lena ZIN-2 podizvajalec torej dejansko nastopa skupaj z izvajalcem oziroma skupaj
izpolnita naroCilo (blaga, storitev ali gradenj), kar pomeni, da je v teh primerih podana prepoved
poslovanja med naro¢nikom iz javnega sektorja in subjektom (npr. podjetjem), ki izvaja naroCilo za
naro¢nika kot podizvajalec, v njem pa je na nain, dolofen v 35. ¢lenu ZIntPK, udeleZen funkcionar
naro¢nika ali njegov druZinski €lan.

374 OZJE DELE OBCINE, KI NISO PRAVNE OSEBE, posle kot naronik sklepa obtina, zato se omejitve poslovanja vzpostavijo v
razmerju med ob¢ino in subjektom, s katerim je na nacin iz zgornjih alinej povezan ob¢inski funkcionar ali njegov druZinski Clan.
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Kar se ti¢e skiepanja pogodb na podrocju narofanja blaga, storitev in gradenj med organi javnega
sektorja in javnimi podjetji oziroma drugimi gospodarskimi subjekti, nad poslovanjem katerih ima organ
javnega sektorja nadzor (»in-house« pogodbe), pa omejitve poslovanja ne veljajo pod pogoji oziroma v
primerih, za katere se uporablja dolo¢ba 8. toctke 17. ¢lena ZJN-2. Po tej dolocbi se pogodbe, sklenjene
med enim ali ve¢ naro¢niki in enim ali ve¢ gospodarskimi subjekti, nad poslovanjem katerih imajo ti
narocniki nadzor, primerljiv nadzoru nad notranjimi organizacijskimi enotami naro¢nika, smiselno Stejejo
za notranje poslovanje naroc¢nika oziroma organa javnega sektorja. Za uporabo te izjeme pa morajo biti
po ZIN-2 in posledi¢no tudi po 35. ¢lenu ZIntPK izpolnjeni naslednji pogoiji:

- da gospodarski subjekt izvaja pretezni del svojih dejavnosti za naroénika,

- da gospodarski subjekt za javno narocilo, ki se odda po tej dolocbi, naroca to blago, storitve ali

gradnje, upostevaje dolocbe tega zakona, tudi ¢e sam ni narocnik, in
- da je vrednost predmeta naro¢anja enaka ali niZja od cen za ta predmet na trgu.

{c) Pogojno dovoljeno poslovanje

Po doloCbi tretjega odstavka 35. ¢lena ZIntPK prepoved poslovanja ne velja za postopke oziroma druge
nacine pridobivanja sredstev, ki ne pomenijo narocanja blaga, storitev ali gradenj oziroma katerekoli
oblike javno-zasebnega partnerstva, pod pogojem, da so pri tem dosledno spostovane dolocbe ZIntPK ali
drugega zakona o dolinosti izogibanja nasprotju interesov oziroma pod pogojem, da se funkcionar
dosledno izloCi iz vseh faz odloc¢anja o sklenitvi in izvedbi postopka ali posla (v nasprotnem primeru
nastopijo posledice kot v primeru prepovedi poslovanja).

Iz te doloCbe torej izhaja, da so vsi posli, sklenjeni na podlagi postopkov oziroma vsako pridobivanje
sredstev, ki ne pomeni narofanja blaga, storitev ali gradenj ali javno-zasebnega partnerstva, dovoljeni
tudi med organom, v katerem funkcionar opravlja funkcijo, in subjektom, s katerim je isti funkcionar ali
njegov druZinski ¢lan poslovodno, upravljavsko, kapitalsko ali lastnisko povezan, €e je izpolnjen poseben
pogoj — to pa je, da so dosledno spostovane dolocbe o izogibanju nasprotju interesov** s strani
posameznega funkcionarja v vseh fazah posla ali postopka (od najbolj zacetne do cisto koncne). Glede
na to, da za obstoj nasprotja interesov zadostuje, da zasebni interes funkcionarja zgolj ustvarja videz, da
vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje njegovih javnih nalog, se mora funkcionar izlo€iti iz vseh
(pred)faz postopka, ki tee pred organom, pri katerem opravlja funkcijo in v katerem se odloca o sklenitvi
posla ali dodelitvi sredstev:
- subjektu, v katerem je isti funkcionar ali njegov druZinski poslovodja, ¢lan poslovodstva ali
zakoniti zastopnik,
- subjektu, v katerem je isti funkcionar ali njegov druZinski ¢lan upravljavsko, kapitalsko ali
lastnisko udeleZen z ve¢ kot 5% delezem,
- samemu funkcionarju ali njegovemu druZinskemu ¢lanu kot fizi¢ni osebi.

V primerih, ko bi funkcionar kakorkoli sodeloval v postopkih, v katerih se odlo¢a o sklenitvi posla ali
dodelitvi sredstev subjektu, s katerim je funkcionar ali njegov druZinski ¢lan povezan na katerega od
na$tetih nadinov, se namre¢ po naravi ustvarja videz, da funkcionarjev zasebni interes vpliva na
opravljanje njegovih javnih nalog in da bo odlocal neobjektivno in pristransko v korist »svojega« subjekta.
Izlo¢itev mora biti popolna v tem smislu, da funkcionar na strani organa, pri katerem opravlja funkcijo,
nima niti formalnega, niti neformalnega vpliva na odlofanje o sklenitvi posla ali dodelitvi sredstev
katerim od subjektov iz zgornjih alinej. To velja tudi za kon¢no realizacijo posla v obliki podpisa pogodbe

YNASPROTIE INTERESOV so skladno z 12. totko 4. Elena ZIntPK okolidtine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali
ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog. ZASEBNI INTERES uradne osebe pomeni
premozenjsko ali nepremozenijsko korist zanjo, za njene druzinske ¢lane ali za osebe, s katerimi ima ali je imela osebne, poslovne
ali politi€ne stike (prim. 13. tocko 4. ¢lena ZIntPK).
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ali drugega pravno zavezujotega dogovora. Funkcionar v nobenem primeru ne more biti podpisnik na
strani obeh strank pogodbe (torej organa, pri katerem opravlja funkcijo na eni strani in subjekta ali
osebe, ki s tem organom sklene posel ali drug odplacen dogovor na drugi strani). Funkcionar se mora v
celoti izloditi iz vseh aktivnosti v zvezi z razpisom ali poslom na strani organa, pri katerem opravija
funkcijo,” kar pomeni, da mora svoja pooblastila za opravljanje poslov za ta konkreten primer prenesti
na namestnika oziroma osebo, ki je po zakonu ali drugem sploSnem pravnem aktu pristojna za
nadomescanje funkcionarja.'® Komisija pa priporo¢a, da se funkcionar skladno z moZnostmi izlo¢i tudi kot
poslovodja, €lan poslovodstva ali zakoniti zastopnik subjekta (gospodarske druzbe, zavoda, zadruge,
drustva ipd.), ki vstopa v poslovno razmerje z organom, v katerem isti funkcionar opravlja funkcijo, in
zastopanje tega subjekta v konkretnem primeru prepusti npr. prokuristu, drugim clanom poslovodstva,
svojemu namestniku, ipd..

Posli oziroma dodeljevanje sredstev, ki so ob doslednem spo3tovanju dolotb o dolinem izogibanju
nasprotju interesov dovoljeni, so npr. nasledniji:
- javni razpisi za dodelitev sredstev za financiranje ali sofinanciranje javnih zavodov, nosilcev javnih
pooblastil, drustev in drugih neprofitnih organizacij,
- javni razpisi, namenjeni spodbujanju in naloZzbam v kmetijstvo,
- razliéne oblike drzavnih in obéinskih pomodi (pomoc ob rojstvu otroka, pomo¢ mladim druZinam,
pomo& v primeru naravnih nesre¢, oprostitev placila komunalnega prispevka ipd.),
- dodeljevanje stipendij,
- in podobno.

C. PRAVNA POSLEDICA KRSITEV PRAVIL O OMEJITVAH OZIROMA PREPOVEDI POSLOVANJA

Sedmi odstavek 35. ¢lena ZIntPK kratko in jasno doloca, da so pogodba ali druge oblike pridobivanja
sredstev, ki so v nasprotju z dolo¢bami 35. ¢lena ZIntPK, nicne. Ni¢nost torej nastopi:
- v primeru sklenitve posla kijub obstoju absolutne prepovedi poslovanja, kot je predstavljena v
razdelku B(b), in
- v primeru sklenitve posla ali druge oblike dodelitve sredstev, pri kateri je formalno ali
neformalno sodeloval ali vplival funkcionar, ki bi moral biti zaradi obstoja nasprotja interesov
izloéen na nacin, predstavljen v razdelku B(c).

Ugotavljanje ni¢nosti pogodbe ali posla ni v pristojnosti Komisije za preprelevanje korupcije, ampak o
tem odloca pristojno sodis¢e. Ni¢nost je institut civilnega prava, ki ga ureja Obligacijski zakonik (Uradni
list RS, §t. 97/07 — uradno precdidceno besedilo), nanjo pa se lahko sklicuje vsaka zainteresirana oseba. Pri
tem je bistveno, da ni¢nost nastopi po samem zakonu, neodvisno od volje pogodbenih strank. Sodis¢e v

postopku zgolj ugotavlja, da pogodba od samega zacetka ni veljavna. Ugotovitev niCnosti pogodbe ali

*\ PRAKSI se pogosto pojavija vprasanje, ali dolZnost izlotanja seZe tudi do izlo¢anja obtinskega funkcionarja iz sprejemanja
obtinskega proraluna, &e je funkcionar povezan s subjektom, ki je (potenciaini) prejemnik sredstev iz oblinskega proratuna.
Odgovor je odvisen od okolii¢in vsakega konkretnega primera, splona usmeritev komisije pa gre v smeri, da se mora obcinski
funkcionar izloiti iz postopka morebitne obravnave ali razprave o proracunski postavki, ki se nanasa na subjekt (npr. tocno
dolo¢eno drustvo), ki ga ob upostevanju omejitev iz ZIntPK ta funkcionar lahko zastopa in ki je torej predvideni prejemnik
ob¢inskih sredstev; kadar pa se odloca ali razpravija o proracunskih sredstvih za istovrstne subjekte (npr. drustva) na splodno in
ko se sprejema proracun kot celota v obliki odloka, ki je vrsta obCinskega akta, pa se obCinskemu funkcionarju iz razprave in
odlo¢anja ni potrebno izloditi.

16y ENAKEM OBSEGU se mora funkcionar izlo¢iti tudi, kadar se odloa o poslu, razpisu ipd., za katerega kandidira poslovni
subjekt, katerega predstavniki ali ustanovitelji so s funkcionarjem organa — naro¢nika povezani poslovno, politi¢no, prijateljsko
ali na drug oseben natin, ki se ne prekriva s predstavijenim pojmom druZinskih clanov, Ce je ta povezava dovolj mocna, da
ustvarja vsaj videz, da bo poslovni subjekt zaradi te povezave v privilegiranem poloZaju. Ti primeri sicer ne zapadejo pod institut
omejitev poslovanja, veljajo pa zanje dolotbe ZIntPK o dolZnem izogibanju nasprotju interesov.
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posla pomeni, da se mora vzpostaviti prejSnje stanje in da mora vsaka stranka vrniti, kar je prejela iz
ni¢nega posla. Pravica do uveljavljanja ni¢nosti ne ugasne (zastara).

D. OMEJITVE POSLOVANJA PO PRENEHANJU FUNKCIJE

ZIntPK omejitve oziroma prepoved poslovanja Siri tudi na dolocen ¢as po tem, ko je funkcionarju
prenehala funkcija v organu, ki nastopa kot potencialni naroc¢nik ali sopogodbenik subjekta, s katerim je
povezan ta funkcionar.

Prvi odstavek 36. ¢lena ZIntPK doloca, da bivsi funkcionar Se dve leti po prenehanju funkcije v razmerju
do organa, pri katerem je opravljal svojo funkcijo, ne sme nastopati kot predstavnik (to je zakoniti ali
statutarni zastopnik ali pooblas¢enec) poslovnega subjekta, ki s tem organom ima ali vzpostavlja
poslovne stike. V tem primeru torej ne gre za omejitev poslovanja, ampak za omejitev zastopanja
oziroma predstavljanja. Ce se bivsi funkcionar pojavi pri svojem biviem organu kot predstavnik
poslovnega subjekta, ki s tem organom ima ali vzpostavija poslovne stike, mora organ, o tem takoj
(nemudoma) oziroma najpozneje v roku 30 dni obvestiti komisijo.

Iz drugega odstavka 36. ¢lena ZIntPK pa izhaja, da organ, v katerem je funkcionar opravljal funkcijo, v
roku enega leta po prenehanju funkcije ne sme poslovati s subjektom, v katerem je bivsi funkcionar
neposredno ali preko drugih pravnih oseb v vec kot 5% udeleZen pri ustanoviteljskih pravicah,
upravijanju oziroma kapitalu. V zvezi s tem je treba poudariti, da je prepoved poslovanja v tem primeru
precej ozja kot v primerih iz 35. ¢lena ZIntPK, ki se nanasa na aktivne funkcionarje. Prepoved poslovanja
po drugem odstavku 36. ¢lena ZIntPK ni razsirjena na subjekte, v katerih so kakorkoli udelezeni druzinski
¢lani biviega funkcionarja. Poleg tega prepoved poslovanja po drugem odstavku 36. ¢lena ZIntPK ne velja
za subjekte, v katerih je bivsi funkcionar poslovodja, ¢lan poslovodstva ali zakoniti zastopnik, vendar je v
tem primeru treba opozoriti na omejitev iz prvega odstavka istega Clena, skladno s katero bivsi
funkcionar Se dve leti po prenehanju funkcije ne sme nastopati kot predstavnik poslovnega partnerja
organa, pri katerem je opravljal svojo funkcijo. Posel se torej lahko sklene, vendar pod pogojem, da
poslovodenje oziroma zastopanje subjekta v konkretnem primeru prevzame nekdo drug.

Navedeni omejitev zastopanja in prepoved poslovanja sta absolutne narave. V primeru njune krsitve

ZIntPK sicer ne predvideva ni¢nosti, zagroZene pa so prekrskovne sankcije za vse vpletene (gl. podrobneje
razdelek F.).

E. SEZNAM SUBJEKTOV, ZA KATERE VELJIAJO OMEJITVE POSLOVANJA

Novela ZIntPK-A (peti odstavek 35. Clena) je v precej$nji meri spremenila oblikovanje seznamov
subjektov, za katere v razmerju do doloenega organa veljajo omejitve poslovanja, in sicer je uvedia
ustreznejSo resitev, skladno s katero funkcionarji podatke o subjektih, s katerimi so oni ali njihovi
druZinski ¢lani povezani na nacin, da se vzpostavijo omejitve poslovanja, dolZni sporoditi organu, pri
katerem opravljajo funkcijo (medtem ko so po prej veljavni ureditvi te podatke sporocali neposredno
komisiji). Seznam subjektov, s katerimi ne sme poslovati oziroma lahko posluje le pod pogojem, da
funkcionarji dosledno spostujejo dolo¢be o dolznem izogibanju nasprotju interesov, je namrec v prvi vrsti
pomemben in uporaben za organ, ki je zavezan spoStovati omejitve oziroma prepoved poslovanja. Organi
so sezname subjektov in spremembe dolZni posredovati komisiji, ki seznam subjektov, za katere veljajo
omejitve poslovanja, mesecno objavlja na svojih spletnih straneh. Funkcionarji morajo organu vsako
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spremembo sporociti v 8 dneh od njenega nastanka, organi pa morajo nato v 15 dneh o tej spremembi
poro&ati komisiji, in sicer v elektronski obliki.

V seznam subjektov, za katere veljajo omejitve poslovanja, se ne vpisujejo funkcionarji in njihovi
druZinski ¢lani kot fizicne osebe. Na te povezave mora organ paziti posebej in jih upostevati v skladu z
zgoraj predstavljenimi pravili.

Ce funkcionarju preneha funkcija, se iz seznama izbriSejo vsi subjekti, s katerimi veljajo omejitve
poslovanja, razen subjektov, v katerih je biv3i funkcionar (on sam, ne pa tudi njegovi druZinski Clani)
neposredno ali preko drugih pravnih oseb v ve¢ kot 5% udeleZen pri ustanoviteljskih pravicah,
upravljanju oziroma kapitalu. Ti subjekti morajo na seznamu ostati Se eno leto po prenehanju funkcije, in
sicer zaradi izvajanja omejitev poslovanja iz drugega odstavka 36. ¢lena ZIntPK. Po preteku tega asa se iz
seznama brigejo tudi ti subjekti. Tudi o tem mora organ v 15 dneh porocati komisiji.

Komisija ob tem opozarja e, da so seznami subjektov, za katere veljajo omejitve poslovanja, ki so
objavijeni na spletnih straneh komisije, zgolj informativne narave. Komisija je namreC pri aZuriranju
seznamov odvisna od podatkov, ki jih prejme od organov, te pa prejema z doloCenim (lahko tudi 15-
dnevnim) zamikom, zato morebitno sklicevanje na odsotnost omejitev poslovanja iz razloga, ker
dolo¢enega subjekta na doloen dan ni na objavljenem seznamu, ne more biti utemeljeno. Poleg tega na
seznamih ni funkcionarjev in njihovih druZinskih €lanov kot fizi¢nih oseb, €eprav v razmerju do njih prav
tako obstajajo omejitve poslovanja. DolZnost paziti in preverjati morebiten obstoj omejitev poslovanja je
torej v prvi vrsti na organu-naroCniku, ki mora pri tem primarno izhajati iz lastne evidence oziroma
seznama.

F. PREKRSKOVNE SANKCLE

Na tem mestu v zbirni obliki predstavljamo 3e dolotbe ZIntPK, ki za krsitve, povezane s prepovedjo
oziroma omejitvami poslovanja, dolo¢ajo prekrikovne sankcije, ki jih posamezniku, odgovorni osebi in
pravni osebi kot prekrikovni organ v primeru ugotovljene odgovornosti izrece komisija. Komisija ima v
drugem odstavku 80. ¢lena ZIntPK pooblastilo, da lahko izreka globe v razponu.

Na podlagi osme in devete alineje prvega odstavka 77. ¢lena ZIntPK se z globo od 400 do 1200 evrov
kaznuje za prekrsek posameznik, ki:

- v nasprotju z dolo¢bo petega odstavka 35. ¢lena ZIntPK organu, v katerem opravlja funkcijo, ne
sporoti podatkov o subjektih, s katerimi so on ali njegovi druZinski ¢lani povezani na nacin iz
prvega odstavka 35. ¢lena tega zakona,

- v nasprotju z dolo¢bo prvega odstavka 36. ¢lena tega zakona v roku dveh let po prenehanju
funkcije v razmerju do organa, pri katerem je opravijal funkcijo, nastopi kot predstavnik
poslovnega subjekta, ki s tem organom ima ali vzpostavlja poslovne stike.

Na podlagi dvanajstega odstavka 77. ¢lena ZIntPK se z globo od 400 do 4000 evrov kaznuje za prekrsek
odgovorna oseba organa ali organizacije javnega sektorja ali oZjega dela obcine:
- & ravna v nasprotju s prvim, drugim ali ¢etrtim odstavkom 35. ¢lena ZIntPK (torej sklene
pogodbo ali posel kljub obstoju absolutne omejitve oziroma prepovedi poslovanja), in
- & komisiji ne posreduje seznama subjektov, s katerimi veljajo omejitve poslovanja, kot to
zahteva peti odstavek 35. ¢iena ZIntPK.
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32 Na podlagi trinajstega in Stirinajstega odstavka 77. ¢lena ZIntPK se z globo od 400 do 4000 evrov kaznuje
za prekriek odgovorna oseba organa, v katerem je funkcionar opravljal funkcijo:
- Ce venem letu po prenehanju funkcije posluje s poslovnim subjektom funkcionarja v nasprotju z
doloc¢bo drugega odstavka 36. ¢lena ZIntPK,
- e komisije v nasprotju s tretjim odstavkom 36. ¢lena ZIntPK ne obvesti o tem, da je bivsi
funkcionar pred potekom zakonske prepovedi zastopanja v razmerju do organa nastopil kot
predstavnik poslovnega subjekta, ki ima ali vzpostavlja poslovne stike s tem organom.

* %k k
Senat komisija je aZurirano sistemsko pojasnilo sprejela na seji dne 12.4.2012 v sestavi: Goran Klemencic

{predsednik), Rok Praprotnik (namestnik predsednika) in dr. Liljana Selinsek (namestnica predsednika).
Pojasnilo je bilo sprejeto: soglasno.

Goran Klemenci¢
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