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SISTEMSKO POJASNILO (SP 02/2011)

O NEZDRUZLIIVOSTI FUNKCIJE Z OPRAVLIANJEM PRIDOBITNE DEJAVNOST! IN O PREPOVEDI
CLANSTVA IN DEJAVNOSTI PO ZIntPK

Na podlagi prvega odstavka 11. {lena in 8. alineje prvega odstavka 12. ¢lena Zakona o integriteti in
prepre¢evanju korupcije (ZIntPK; Ur.l. RS, §t. 45/2010, 26/2011 in 43/2011) sprejema Komisija za
prepreevanje Korupcije (v nadaljevanju: Komisija) sistemsko pojasnilo o nezdruZljivosti funkcije z
opravljanjem pridobitne dejavnosti in o prepovedi ¢lanstva in dejavnosti po ZIntPK.

A. UVODNA POJASNILA

Nezdruzljivost funkcije funkcionarjev z opraviljanjem pridobitne dejavnosti in prepoved ¢lanstva in
dejavnosti, ki jo ZIntPK uveljavlja v nekoliko razlicnem obsegu za poklicne in nepoklicne funkcionarje,
sodita med ukrepe za preprecevanje korupcije in preprecevanje nasprotja interesov, katerih namen je v
zagotovitvi neodvisnega izpolnjevanja ustavno in zakonsko dolocenih funkcij. Komisija vseskozi od
uveljavitve ZIntPK prejema Stevilna vprasanja v zvezi s tema institutoma, zato je pristopila k oblikovanju
pojasnila s sistemsko predstavitvijo zakonskih dolocb, ki ju urejajo. Pojasnilo na abstraktni ravni vsebuje
enovito in sistemsko predstavitev institutov nezdruzljivosti funkcije poklicnih funkcionarjev z
opravljanjem pridobitne dejavnosti ter prepovedi ¢lanstva in dejavnosti poklicnih in nepoklicnih
funkcionarjev v organih zastopanja, upravljanja in nadzora pravnih oseb.

Predhodna pojasnila in staliS§¢a Komisije v zvezi z nezdruZljivostjo funkcije in prepovedjo ¢lanstva in
dejavnosti so veljavna le, ¢e niso v nasprotju z vsebino tega pojasnila.

Uvodoma je treba poudariti, da so dolocbe ZIntPK, ki urejajo nezdruZljivost funkcije in prepoved ¢lanstva
in dejavnosti, subsidiarne narave. ZIntPK se namrec po izrecni dolo¢bi prvega odstavka 3. ¢lena v javnem
sektorju uporablja le, ¢e drug zakon vpraSanj, ki so urejena s tem zakonom, ne ureja drugace.
Konkretneje to pomeni, da se v nadaljevanju predstavljene dolotbe ZIntPK ne uporabljajo, ¢e drug zakon
za doloéeno kategorijo funkcionarjev nezdruZljivost funkcije in prepoved ¢lanstva in dejavnosti ureja
drugace kot ZIntPK.* Ce drug zakon, ki ureja nezdruZljivost funkcije in prepoved &lanstva in dejavnosti za

! PRIMER ZAKONA, ki drugade ureja ta vprasanja, je Zakon o poslancih (Ur.l. RS, §t. 112/2005-UPB2, ZPos), zato se
doloébe ZIntPK za presojo nezdruzljivosti funkcije oz. prepovedi ¢lanstva in dejavnosti posiancev ne uporabljajo.
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doloceno kategorijo funkcionarjev, poleg lastne ureditve napotuje tudi na uporabo drugega zakona, pa je
kot »drug zakon« s tega podrodja treba $teti (tudi) ZIntPK.

V praksi se je izkazalo, da posamezniki nezdruzljivost funkcije in prepoved ¢lanstva in dejavnosti pogosto
zamenjujejo ali enacijo z institutom nasprotja interesov, zato uvodoma namenjamo Se nekaj besed
razmejevanju med temi pojmi. NezdruzZljivost funkcije oziroma prepoved Clanstva in dejavnosti na
zakonski ravni odpravlja vsakrino moZnost nastanka nasprotja interesov, saj posamezniku preprecuje, da
bi hkrati nastopal v dveh ali ve¢ vlogah. Pomembno je tudi, da se dolo¢be o nezdruiljivosti funkcije
oziroma prepovedi ¢lanstva in dejavnosti nanasajo le na funkcionarje,® kot jih opredeljuje ZIntPK.* Te
osebe zasedajo mesta oziroma funkcije, ki po svoji pomembnosti in zahtevnosti terjajo najvecjo moino
angaziranost funkcionarja, zato je hkratno opravljanje dveh ali ve¢ funkcij ali dejavnosti oziroma ¢lanstva
Ze na zakonski ravni dolo¢eno kot nezdruZijivo, s tem pa je hkrati vnaprej prepre¢ena moznost nastanka
nasprotja interesov v posamezni zadevi, v kateri bi sicer pri odlo¢anju sodeloval posamezen funkcionar.
Kadar gre za zakonsko doloceno nezdruzljivost, funkcionar nezdruzljivih funkcij, dejavnosti ali ¢lanstva
torej ne sme opraviljati hkrati; vse »funkcije« oziroma dejavnosti, ki niso zajete z institutom
nezdruZljivosti, pa lahko opravija (za nekatere sicer potrebuje dovoljenje Komisije), vendar je ves cas
dolzan paziti na morebitno nasprotje interesov in storiti vse, da se mu izogne.

Dolocbe ZIntPK v zvezi z dolznim izogibanjem nasprotju interesov ne veljajo le za funkcionarje, ampak za
vse uradne osebe,’ od katerih zakon zahteva, da se izlodijo iz doloéenega postopka ali aktivnosti, e
obstajajo okolii¢ine, v katerih zasebni interes uradne osebe® vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na
objektivno in nepristransko opravljanje njenih javnih nalog. Institut nasprotja interesov po naravi stvari
torej terja upostevanje vseh relevantnih okolis¢in vsakega konkretnega primera posebe;j.

? Tako NA PRIMER Zakon o lokalni samoupravi (Ur.l. RS, §t. 94/2007-UPB, 76/2008, 79/2009 in 51/2010, dalje ZLS)
izrecno opredeljuje nekaj funkcij, dejavnosti in Clanstva, ki so nezdruiljive s funkcijo Zupana, podZupana in
obcinskega svetnika, hkrati pa doloca, da so te obcinske funkcije nezdruzljive tudi z drugimi funkcijami, za katere
tako doloc¢a zakon — to pomeni, da se v tem delu v koncept ZLS vkljudi tudi ZIntPK. Konkretno npr. dolo¢ba 37. b
¢lena ZLS doloca, da funkcija Zupana ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana obcinskega sveta in podzZupana, ¢lanstvom v
nadzornem odboru in z delom v obcinski upravi ter z drugimi funkcijami, za katere tako doloca zakon. Ob tem
opozarjamo, da je za tolmacenje in razlago ZLS pristojna Sluzba Viade RS za lokalno samoupravo in regionalno
politiko, zato Komisija NE MORE RAZLAGATI IN PRESOJATI nezdruzljivosti funkcije obcinskih funkcionarjev v delu,
ki jo ureja ZLS, ampak le v delu, v katerem za te funkcionarje veljajo dolocbe ZIntPK.

3 FUNKCIONARIJI so skladno s 6. totko 4. &lena ZIntPK poslanci drzavnega zbora, ¢lani driavnega sveta, predsednik
republike, predsednik vlade, ministri, drzavni sekretarji, sodniki ustavnega sodis¢a, sodniki, drzavni tozilci,
funkcionarji v drugih drZavnih organih in samoupravnih lokalnih skupnostih (na obdinski ravni so funkcionariji
Zupani, podzupani in obdinski svetniki), poslanci iz Republike Slovenije v Evropskem parlamentu, drugi funkcionarji
iz Slovenije v evropskih in mednarodnih institucijah, generalni sekretar vlade, bivsi funkcionarji, dokler prejemajo
nadomestilo place ter funkcionarji Banke Slovenije.

* Komisija pogosto prejema tudi vprasanja in prijave v zvezi z (ne)zdruiljivostjo sluzbe javnih usluZbencev z
doloéenimi dejavnostmi, zato na tem mestu opozarjamo, da ta materija NI V PRISTOJNOSTI Komisije, saj ni urejena
v ZIntPK, ampak v Zakonu o javnih usluzbencih, ki ga je pristojno tolmaciti in razlagati Ministrstvo za javno upravo.

* URADNE OSEBE so skladno z 10. toko 4. ¢lena ZintPK funkcionarji, uradniki na polozaju in drugi javni usluzbenci,
poslovodne osebe in ¢lani organov upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja.

% ZASEBNI INTERS URADNE OSEBE pomeni premozenjsko ali nepremozZenjsko korist zanjo, za njene druzinske ¢lane
in za druge fiziéne ali pravne osebe, s katerimi uradna oseba ima ali je imela osebne, poslovne ali politicne stike.
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B. NEZDRUZLJIIVOST FUNKCIJE Z OPRAVLIANJEM PRIDOBITNE DEJAVOST! IN IZJEME

(a) Namen instituta nezdruiljivosti javne funkcije z opravljanjem pridobitne dejavnosti

NezdruZljivost opraviljanja funkcije s poklicno ali drugo pridobitno dejavnostjo ter izjeme od te
nezdruZljivosti so urejene v 26. ¢lenu ZIntPK. Ta ¢len in posledi¢no institut nezdruZljivosti se nanasa le na
poklicne funkcionarje, se pravi na posameznike, ki v zakonu dolo¢eno (¢asovno omejeno ali trajno)
funkcijo opravljajo poklicno na nacin, da imajo v zvezi z opravljanjem te funkcije pravice in dolZnosti kot
iz delovnega razmerja in za opravljanje funkcije prejemajo plao. Razumljivo je, da za nepoklicne
funkcionarje prepoved opravljanja pridobitne dejavnosti ne more veljati, saj bi jim bila s tem odtegnjena
mozZnost zaposlitve oziroma pridobivanja virov za preZivljanje.

Kot omenjeno zgoraj, je namen instituta nezdruZljivosti opravljanja funkcije s pridobitno dejavnostjo
prepreCevanje korupcije in preprefevanje nasprotja interesov zaradi zagotavljanja neodvisnega
izpolnjevanja ustavno in zakonsko doloenih funkcij. V sploSnem je nalelna prepoved opravljanja
pridobitne dejavnosti poleg poklicne javne funkcije namenjena zasCiti objektivhega in nepristranskega
opravijanja funkcije, varovanju integritete javne funkcije ter utemeljenemu pri¢akovanju, da se poklicni
funkcionar v najvedji meri posveti opravijanju svoje funkcije v javnem interesu; na konkretni ravni pa se s
prepovedjo hkratnega opravljanja pridobitne dejavnost ob javni funkciji vnaprej preprecuje moznost
nastanka korupcijskih tveganj predvsem v obliki nasprotja interesov, ko bi posameznik zaradi zasebnega
interesa, povezanega z lastno pridobitno dejavnostjo, v dolo¢enih postopkih ali primerih (lahko) v
svojstvu javnega funkcionarja ravnal pristransko in neobjektivno.

Prepoved opravljanja pridobitne dejavnosti poleg javne funkcije ni absolutna, saj zakon dopuséa
nekatere izjeme in dolo¢a pogoje, pod katerimi sme poklicni funkcionar poleg javne funkcije opravljati
tudi pridobitno dejavnost na zasebni ravni. Te izjeme, ki bodo podrobneje pojasnjene v nadaljevanju, so
bodisi v (vsaj deinem) javnem interesu (npr. opravljanje znanstvene, raziskovalne ali kulturne dejavnosti)
ali pa izrazito osebne, zato bi bilo nepravi¢no, ¢e se poklicni funkcionar z njimi ne bi smel ukvarjati
(predvsem vodenje kmetije in upravljanje z lastnim premozenjem, pa tudi Sportna dejavnost).

26. ¢len ZIntPK torej izhaja iz staliS¢a, da se morajo poklicni funkcionarji, razen dolocenih izjem, v celoti
posvetiti opravljanju javne funkcije in v €asu trajanja te funkcije ne smejo priceti oziroma morajo prekiniti
z opravljanjem vseh pridobitnih dejavnosti, ki bi lahko vplivale na uspesnost, ucinkovitost in preglednost
izvajanja njihove javne funkcije in/ali na objektivnost in nepristranskost opravljanja te funkcije.

(b) Obseg nezdruiljivosti javne funkcije z opravljanjem pridobitne dejavnosti

Ker je bil 26. ¢len ZIntPK v celoti spremenjen z novelo ZIntPK-B, ki je pri€ela veljati 4.6.2011, je Komisija
zaradi priCakovanih vprasanj v zvezi z novo ureditvijo dne 6.6.2011 sprejela Pojasnilo za poklicne
funkcionarjev zvezi z opravljanjem dodatne poklicne ali druge dejavnosti (dokument st. 035-2/2011/4). V
izogib ponavljanju na tem mestu navajamo le bistvene povzetke pojasnila z dne 6.6.2011, ki vsebinsko
ostaja v celoti relevantno. Tudi to pojasnilo je dostopno na spletnih straneh Komisije.

(i) Splosna prepoved opravijanja pridobitne dejavnosti

V prvem odstavku 26. ¢lena ZIntPK je doloc¢ena nalelna splodna prepoved opravijanja pridobitne
dejavnosti s strani poklicnih funkcionarjev. Konkretneje zakon doloca, da poklicni funkcionar ob javni
funkciji ne sme opravljati poklicne ali druge dejavnosti, namenjene pridobivanju dohodka ali
premoZenjske koristi. Zakon poklicnim funkcionarjem torej prepoveduje oziroma omejuje dodatno
opravljanje pridobitne dejavnosti. Pri tem je treba poudariti, da je v zvezi s pojmom pridobitnosti
bistvena narava dejavnosti, ne pa prejemanje placila. Poklicni funkcionar torej ne sme opravijati
dejavnosti, ki je po naravi pridobitna (se pravi po svojih znadilnostih in splodnem razumevanju ter nacinu
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izvajanja namenjena pridobivanju dohodka ali druge premoZenjske koristi), Ceprav za to ne zahteva
oziroma prejema placila. Brez omejitev pa lahko funkcionar opravlja dejavnost, ki je po naravi
nepridobitna in je ni mogoce izvajati na pridobiten nacin (predvsem humanitarno, prostovoljno ali drugo
druzbeno koristno delo).

(i) Izjeme
V drugem in tretjem odstavku 26. ¢lena ZIntPK so urejene izjeme od sploSne prepovedi opravijanja

pridobitne dejavnosti. Vse dejavnosti, ki so v drugem odstavku 26. ¢lena ZIntPK sicer razvri¢ene v dve
skupini izjem (absolutne in relativne), se $tejejo kot pridobitne dejavnosti Ze na podlagi zakona.

Absolutno izjemo predstavljajo dejavnosti, ki jih lahko poklicni funkcionar opravlja poleg svoje javne
funkcije brez omejitev in izpolnjevanja dodatnih pogojev. Tak$ne dejavnosti so Stiri: Sportna in
publicisti¢na dejavnost, vodenje kmetije in upravljanje z lastnim premoZenjem.

Relativno izjemo pa predstavljajo dejavnosti, o opravljanju katerih mora poklicni funkcionar obvestiti
Komisijo, ki mu lahko v doloCenih primerih opravijanje te dejavnosti prepove ali omeji. Tak3nih
dejavnosti je pet: pedagoska, znanstvena, raziskovalna, umetniSka in kulturna dejavnost. Poklicni
funkcionar, ki dobi dovoljenje delodajalca oziroma sklene pogodbo za opravljanje katere od navedenih
dejavnosti, mora v roku osmih delovnih dni od pri¢etka opravljanja dejavnosti o tem pisno obvestiti
Komisijo ter priloZiti dovoljenje delodajalca in sklenjeno pogodbo. Komisija lahko v 15 dneh od prejema
obvestila uvede postopek ocene nezdruiZljivosti funkcije, ¢e oceni, da obstaja verjetnost, da bi glede na
konkreten obseg in naravo dejavnosti ter glede na funkcijo, ki jo opravlja poklicni funkcionar, opravljanje
te dejavnosti predstavljajo nesorazmerno tveganje za objektivno in nepristransko opravljanje funkcije ali
ogrozilo integriteto te funkcije. V tem primeru ima Komisija na razpolago dva ukrepa, ki ju izvede v obliki
upravne odlo¢be:’

- funkcionarju lahko prepove opravijati dodatno dejavnost,

- funkcionarju lahko postavi pogoje in omejitve, ki jih mora spostovati pri opravljanju te dejavnosti (¢e

teh pogojev in omejitev ne spostuje, mu lahko Komisija opravljanje dejavnosti prepove).

Ob tem povzemamo tri pomembna dejstva, ki so podrobneje obrazloZena v zgoraj omenjenem Pojasnilu

za poklicne funkcionarje v zvezi z opravijanjem dodatne poklicne ali druge dejavnosti:

- 26. ¢len ZIntPK velja le za funkcionarje izvrsilne veje oblasti na drZavni in lokalni ravni ter za
funkcionarje neodvisnih drzavnih organov;

- ZIntPK funkcionarjem ne nalaga pridobitve posebnega dovoljenja delodajalca za namen posredovanja
tega dovoljenja Komisiji, Ce drug predpis (zakonski, podzakonski ali interni akt) tega na doloca;

- dolZnost obves¢anja in morebiten postopek ugotavljanja nezdruzljivosti funkcije se nanasa samo na
primere odplaéne dejavnosti, ki se trajnejSe in kontinuirano izvaja za isto pravno ali fizicno osebo ali
skupino oseb.

Posebej je treba poudariti, da funkcionarju, ki Komisijo obvesti o pri¢etku opravljanja dejavnosti, ni
potrebno ¢akati na odgovor Komisije, preden pricne z delom. O morebitni uvedbi postopka za oceno
nezdruZljivosti Komisija poklicnega funkcionarja obvesti v roku 15 dni od prejema obvestila; ¢e Komisija
postopka ne uvede, pa funkcionarja o tem ne obveita. Ce Komisija funkcionarju prepove opravljati
dejavnost, jo mora funkcionar prenehati opravijati takoj po pravnomocnosti odlo¢be Komisije.

Omenimo $e, da Komisija na podlagi 26. ¢lena ZIntPK ni dolZna dajati predhodnih (preliminarnih) mnenj
ali dovoljenj v zvezi s posamezno pogodbo pred njeno skienitvijo. Odgovornost za vsestransko presojo, ali
je sklenitev dolocene pogodbe o opravljanju dodatnega dela primerna ob upoStevanju razseinosti,

7 Zoper odlo¢bo Komisije je dopusten UPRAVNI SPOR.
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narave in pomena njegove javne funkcije je namre¢ na funkcionarju samem in je ne more prelagati na
Komisijo.

(c) Dovoljenje Komisije za opravijanje druge pridobitne dejavnosti

Komisija lahko poklicnemu funkcionarju dovoli tudi opravljanje druge pridobitne dejavnosti, ki ni zajeta
med zakonsko dolo¢enimi absolutnimi oziroma relativnimi izjemami od nacelne prepovedi opravljanja
pridobitne dejavnosti. Postopek za izdajo dovoljenja se pri¢ne na prosnjo funkcionarja, ki mora navesti
upravifene razloge, zakaj Zeli poleg javne funkcije opravljati 3e pridobitno dejavnost in po potrebi tudi
izkazati relevantna dejstva v zvezi s tem. Pri odlo¢anju Komisija upoSteva javni interes ter stopnjo
tveganja, da bi opravljanje dodatne dejavnosti vplivalo na objektivno in nepristransko opravijanje
funkcije ali ogrozilo integriteto funkcije, ki jo posameznik opravlja. Ce izda dovoljenje, lahko Komisija
postavi pogoje in omejitve, ki jih mora funkcionar spo3tovati pri opravljanju dodatne dejavnosti. Ti pogoji
oziroma omejitve so lahko najrazliénejSe (Casovne, prostorske, poslovne ipd). Pri tem je Komisija
omejena z izrecnim zakonskim navodilom, da dovoljenja ne sme izdati, ¢e Zeli funkcionar dohodek
pridobiti od organa, pri katerem opravlja funkcijo. To bi predstavijalo integritetno in eti¢no
nesprejemijivo ravnanje, pa tudi vnaprej izrazen mocan videz nasprotja interesov in v vecini primerov
tudi dejansko nasprotje interesov, zato zakon za take primere izdajo dovoljenja prepoveduje.

V primeru izdanega dovoljenja (popolnega ali z omejitvami) lahko funkcionar pri¢ne opravljati dejavnost
po pravnomocnosti odloébe Komisije. Ce funkcionar pri izvajanju dodatne pridobitne dejavnosti ne
spostuje omejitev in pogojev, ki mu jih je z odlo¢bo naloZila Komisija, ali ¢e v primeru dovoljenja brez
omejitev dodatno dejavnost opravlja na nadin, ki vpliva na objektivho in nepristransko opravljanje
funkcije, Komisija izdano dovoljenje z odlo¢bo preklice. Funkcionar lahko zoper odlo¢bo Komisije o
preklicu dovoljenja sproZi upravni spor, o katerem mora upravno sodisce odloiti prednostno. Funkcionar
mora takoj, najkasneje pa po pravnomocnosti odlo¢be o preklicu dovoljenja, prenehati opravljati
dodatno dejavnost. Ce tega ne stori, Komisija o tem obvesti organ, ki je pristojen za imenovanje in
razresitev funkcionarja, ki mora v roku 30 dni zoper funkcionarja izvesti ustrezne ukrepe skladno z
zakonom in nadrtom integritete organa in o tem obvestiti Komisijo. Navedeno ne velja za neposredno
voljene funkcionarje, zoper katere lahko Komisija ukrepa le s prekr3kovnimi sankcijami.

(d) Sankcije

Z nespostovanjem oziroma krsitvami 26. Clena ZIntPK so povezane tri prekrSkovne dolocbe ZintPK. Na
podlagi Cetrte in pete alineje prvega odstavka 77. ¢lena ZIntPK grozi globa od 400 do 1200 evrov
poklicnemu funkcionarju, ki Komisije v zakonskem roku osmih dni ne obvesti o opravijanju katere od
pridobitnih dejavnosti, ki pomenijo relativho izjemo od nalelne splo3ne prepovedi opravljanja take
dejavnosti. Enaka globa je zagrozena za funkcionarja, ki ne spoStuje prepovedi ali pogojev in omejitev iz
odlocbe, ki jo Komisija izda na podlagi uvedenega postopka o oceni nezdruiljivosti funkcije s pridobitno
dejavnostjo. Ce funkcionar nadaljuje z opravljanjem te dejavnosti tudi po pravnomoénosti odlocbe
Komisije o preklicu dovoljenja, pa mu skladno z drugim odstavkom 77. ¢lena ZIntPK grozi globa od 1000
do 2000 evrov.

(e) Omejitve poslovanja in dolZnost izogibanja nasprotju interesov

Opozarjamo $e, da v primeru (na podlagi zakona ali odlotbe Komisije) dovoljenega opravljanja pridobitne
dejavnosti s strani poklicnega funkcionarja za organ, pri katerem ta funkcionar opravlja funkcijo, v celoti
veljajo dolo¢be ZIntPK o omejitvah oziroma prepovedi poslovanja s funkcionarjem kot fizicno osebo
oziroma s poslovnim subjektom, preko katerega funkcionar opravlja dodatno dejavnost. Te dolocbe so
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izCrpno predstavljene v Sistemskem pojasnilu 0 omejitvah oziroma prepovedi poslovanja po ZIntPK z dne
7.7.2011, ki je dostopno na spletnih straneh Komisije.

Nadalje je treba poudariti, da imajo vsi poklicni funkcionarji skladno z ZIntPK tudi status uradne osebe,
kar pomeni, da zanje velja dolznost doslednega izogibanja nasprotju interesov® in tudi dolo¢ba drugega
odstavka 37. ¢lena ZIntPK, po kateri uradna oseba svoje funkcije ali sluzbe ne sme uporabiti zato, da bi
sebi ali komu drugemu uresnicila kaksen nedovoljen zasebni interes. Tudi pridobitne dejavnosti, ki je
sicer dovoljena kot absolutna ali relativna izjema od splosne prepovedi, poklicni funkcionar torej ne sme
opravljati na nacin oziroma v obsegu, ki bi zanj ali za koga drugega pomenil nedovoljen zasebni interes.
Zasebni interes je v 13. tocki 4. ¢lena ZIntPK opredeljen kot premozenjska ali nepremozenjska korist za
uradno osebo, njene druZinske €lane ali za druge fizicne ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela
osebne, poslovne ali politi¢ne stike; kdaj gre za nedovoljen zasebni interes, pa je dejansko vprasanje,
odvisno od okolis¢in konkretnega primera.

C. PREPOVED CLANSTVA IN DEJAVNOSTI

(a) Namen instituta prepovedi ¢lanstva in dejavnosti

Medtem ko se zgoraj predstavijena dolo¢ba 26. ¢lena ZIntPK nanasa na neposredno opravljanje dodatne
pridobitne dejavnosti s strani poklicnega funkcionarja (se pravi na primere, ko funkcionar sam kot fizicna
oseba, samostojni podjetnik, zasebnik ali preko pravne osebe opravilja pedagosko, znanstveno,
raziskovalno, umetnisko, kulturno, publicisticno dejavnost, vodi kmetijo, upravlja z lastnim premoZenjem
ali opravlja drugo pridobitno dejavnost, za katero pridobi dovoljenje Komisije), se 27. ¢len ZIntPK nanasa
na ¢lanstvo v organih upravljanja, nadzora ali zastopanja dolocenih subjektov javnega in tudi zasebnega
prava oziroma doloCa nezdruZljivost javne funkcije s Clanstvom oziroma dejavnostjo v organih teh
(praviloma) pravnih oseb. Zakon pri tem loCuje oziroma doloca razlicen obseg te prepovedi oziroma
nezdruzljivosti za poklicne in nepoklicne funkcionarje.

Vsi trije odstavki 27. €lena ZIntPK so bili zaradi domnevne neskladnosti z Ustavo izpodbijani pred
Ustavnim sodis¢em Republike Slovenije, in sicer s strani skupaj petih obcin. Ustavno sodiS¢e je o
zahtevah odlocilo dne 23.6.2011 z odlo¢bama U-1-230/10-16 in U-1-239/10-16, s katerima je zavrglo
zahtevo za oceno ustavnosti drugega odstavka 27. Clena ZIntPK, glede prvega in tretjega odstavka tega
¢lena pa je odlocilo in obrazlozilo, da nista v neskiadju z Ustavo.

Kot je mogoce smiselno razbrati iz prve totke 2. ¢lena ZIntPK, je tudi institut prepovedi ¢lanstva in
dejavnosti namenjen zagotovitvi neodvisnega izpolnjevanja ustavno in zakonsko dolocenih funkcij. Kot je
pojasnilo Ustavno sodis¢e v odlocbi U-1-230/10-16, je prepoved Clanstva in dejavnosti [...] v osebah
zasebnega ali javnega prava namenjena preprecevanju koncentracije razli¢nih funkcij v eni in isti osebi, ki
pomeni tveganje za korupcijo (prim. odstavek 17 navedene odlocbe).

(b) Obseg prepovedi ¢lanstva in dejavnosti za poklicne funkcionarje

Prepoved dejavnosti zastopanja in ¢lanstva v organih upravljanja in nadzora dolo¢enih subjektov je za
poklicne funkcionarje vsebovana v prvem odstavku 27. ¢lena ZIntPK.

Poklicni funkcionar je lahko brez omejitev ¢lan politi¢ne stranke in vseh njenih organov, prav tako lahko
brez omejitev opravlja dejavnost upravljanja, nadzora ali zastopanja v drustvih in ustanovah (fundacijah)

® NASPROTJE INTERESOV so okoli¢ine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na
nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog.
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oziroma v organih teh subjektov.’ Ne sme pa poklicni funkcionar zastopati naslednjih subjektov oziroma

biti ¢lan organa upravljanja ali nadzora v teh subjektih:

- v gospodarski druzbi,

- v gospodarskem interesnem zdruZenju,

- v zadrugi,

- Vvjavnem zavodu,

- v javni agenciji in

- v drugi osebi javnega ali zasebnega prava (z izjemo Ze omenjenih drustev, ustanov in politi¢nih
strank).

Navedena prepoved ¢lanstva oziroma dejavnosti v organih upravljanja, nadzora ali zastopanja nastetih
subjektov je absolutna in je ni mogoce preseci z nobenim pravnim sredstvom ali institutom, kar pomeni,
da tudi Komisija poklicnemu funkcionarju ne more izdati dovoljenja za zastopanje doloCenega subjekta
ali za ¢lanstvo v organu upravljanja ali nadzora tega subjekta.

Za pravilno razumevanje obsega prepovedi dejavnosti zastopanja oziroma ¢lanstva v organih opravljanja
in nadzora je pomembno poznavanje pojmov zastopanja, upravljanja in nadzora. Teh pojmov ZIntPK za
svoje potrebe ne opredeljuje, zato je treba njihovo vsebino ¢rpati iz sploSne pravne teorije oziroma
predpisov in virov, ki urejajo posamezno vrsto zgoraj nastetih subjektov. Pri tem je pomembno dejstvo,
da so zakonske dolocbe, ki urejajo pristojnosti zastopnikov in organov upravljanja in nadzora pogosto
dispozitivne in dajejo prednost aktu o ustanovitvi ali statutu posameznega subjekta, ki lahko pooblastila v
zvezi z upravljanjem, nadzorom in zastopanjem uredi tudi drugace, kot jih predvideva zakon (pri ¢emer
pa morajo biti spoStovani temelji, ki jih dolo¢a zakon). Pri presoji nezdruZljivosti funkcije z dejavnostjo
zastopanja oziroma Clanstvom v organih upravljanja in nadzora je torej treba izhajati iz dejanskih
upravicenj, ki jih ima posameznik ali organ v doloenem subjektu javnega ali zasebnega prava, in torej
presojati vsak primer posebej.

(i) Dejavnost zastopanja

Zastopanje je nujna sestavina pravne osebe, preko katere pravna oseba izjavlja svojo voljo v pravnem in
poslovnem prometu, pri ¢emer teorija loCuje zastopnike, ki imajo pooblastilo v zakonu (zakoniti
zastopniki), in zastopnike, ki so dolofeni v aktu o ustanovitvi pravne osebe (statutarni zastopniki).
Dejavnost zastopanja v smislu 27. ¢lena ZIntPK po mnenju Komisije opravljajo tudi pooblascenci, ki
zastopajo pravno osebo na podlagi pooblastila, ki jim ga da njen zastopnik (zastopnik ima torej izvirno,
pooblas¢enec pa izvedeno pooblastilo). Med pooblaséence v SirSem pomenu besede se uvricajo
prokuristi in poslovni pooblad¢enci (to so pooblas¢enec po zaposlitvi, trgovski potnik in drug poslovni
pooblas¢enec). ZIntPK poklicnemu funkcionarju prepoveduje vse vrste in oblike zastopanja zgoraj
nastetih subjektov javnega in zasebnega prava.

(ii) Organi upravljanja

Medtem ko pri dolo¢enih oblikah subjektov vsaj na formalni ravni ni dileme o tem, kateri organi
opravljajo dejavnost upravljanja, ker to doloca zakon,'® se predvsem pri gospodarskih druzbah,
ustanovljenih skladno z Zakonom o gospodarskih druzbah (Ur.l. RS, $t. 65/2009-UPB3 in 33/2011, dalje

° Med organom, v katerem poklicni funkcionar opravlja funkcijo, ter med politicno stranko ter druStvom ali
ustanovo, v kateri opravlja dejavnost upravijanja, nadzora ali zastopanja, pa veljajo OMEJITVE oziroma PREPOVED
POSLOVANIA.

1 NA PRIMER skladno z izrecno zakonsko dolo¢bo 29. ¢élena Zakona o zavodih zavod (Ur.l. RS, §t. 12/1991, 81/1996,
36/2000-ZPDZC in 127/2006-2JZP) zavod upravlja svet zavoda ali drug kolegijski organ upravljanja.
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ZGD-1), zastavlja vprasanje, kdo so tisti organi oziroma posamezniki, ki izvajajo dejavnost upravljanja.
ZGD-1 namrec izrazov »organ upravljanja« oziroma »dejavnost upravljanja« ne pozna.

V pravni teoriji se pojavljajo razli¢ne interpretacije in tolmacenja, kdo so organi upravljanja skladno z
ZGD-1. Nova gospodarska zakonodaja je namre¢ naloge nekdanjega nespornega organa upravljanja (to je
bil delavski svet) porazdelila med tri organe (skupscino, upravo in nadzorni svet), pri ¢emer nobeden od
teh organov ni v celoti prevzel funkcije oziroma pristojnosti »starega« organa upravljanja. TeZava s
tolmacdenjem se ne pojavlja le v zvezi z ZIntPK, ampak pri vseh predpisih, ki Se vedno uporabljajo termin
»organi upravljanjag, ki v sodobni zakonodaji s podrocja gospodarskega prava ni ve€ poznan.

Ker ZGD-1 za razliko od starejSih predpisov torej ne vsebuje zakonske definicije upravljanja oziroma pri
posameznih oblikah gospodarskih subjektov ne definira organov upravljanja kot taksnih, je po oceni
Komisije pri presoji, kdo so organi upravljanja v gospodarskem subjektu, potrebno izhajati iz dejanskih
pristojnosti oziroma upravi¢enj teh organov. Komisija meni, da je »upravljanje« v smislu ZIntPK treba
razumeti kot vodenje druZbe oziroma drugega subjekta (ob takem razumevanju se upravljanje v
dolo¢enem delu vsebinsko prekrije z zastopanjem) oziroma kot odlo¢anje o najpomembnejsih vprasanjih
gospodarjenja. Pri presoji vprasanja, kdo upravlja posamezen subjekt, je treba izhajati iz zakonskih
okvirov, ki dolo¢ajo upravljavsko strukturo tega subjekta, ter upostevati tudi dejanska upravicenja, ki
izhajajo iz druzbene pogodbe oziroma statuta tega subjekta. Ce upravljanje 3tejemo kot dejavnost
vodenja druzbe ali drugega subjekta, je treba omeniti stalis¢a, da k vodenju spada tudi nadzor, za
katerega je npr. pri dvotirnem sistemu upravljanja gospodarskih druzb predviden Se poseben organ, to je
nadzorni svet.

Z vidika ZIntPK navedeno nakazuje na to, da je »zastopanje, upravljanje in nadzor« skladno z ZIntPK treba
Steti kot medsebojno povezano kategorijo dejavnosti, ki so potrebne in pomembne za ucinkovito in
zakonito vodenje ter delovanje posameznega gospodarskega ali drugega subjekta.

Po oceni Komisije je za organe upravljanja treba Steti npr. naslednje:

- poslovodjo oziroma poslovodstvo druzbe z omejeno odgovornostjo,

- upravo oziroma upravni odbor delniSke druzbe,

- skupnost druzbenikov druzbe z neomejeno odgovornostjo,

- komplementarja oziroma skupnost komplementarjev komanditne druzbe,
- svet zavoda,

- upravo javne agencije,

- predsednika oziroma upravni odbor zadruge,

- ipd..

Poklicni funkcionarji ne smejo biti ¢lani navedenih organov oziroma opravljati teh del.

Niso pa po oceni Komisije organi upravljanja skladno z ZIntPK skups¢ina, ob¢ni zbor, skupni organ
(ustanovljen skladno z 61. &lenom ZLS) in podobni organi, ki so primarno in izkljuéno namenjeni

e pogledamo NA PRIMERU: pri delnidkih druzbah, ki so prevzele dvotirni sistem upravljanja, sta ob upoStevanju
dolo¢b ZGD-1 organa upravljanja uprava in nadzorni svet, pri d.d., ki so prevzele enotirni sistem upravljanja, pa je
organ upravljanja (in tudi organ nadzora) upravni odbor, ki vodi druzbo in nadzoruje izvajanje njenih posiov.

2 71S v 61. ¢lenu dolota, da lahko dvoje ali ve obéin zaradi gospodarnej$ega in ucinkovitejéega zagotavljanja javnih
sluzb skupaj ustanovi javni zavod ali javno podjetje. Za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic obcin v skladu z aktom o
ustanovitvi in statutom javnega zavoda ali javnega podjetja ter za usklajevanje odlolitev obcin v zvezi z
zagotavljanjem javnih sluib ob¢inski sveti udeleienih obéin ustanovijo skupni organ, ki ga sestavljajo Zupani. Akt o
ustanovitvi skupnega organa mora dolodati njegove naloge, organizacijo dela in nalin sprejemanja odlocitev,
financiranje in delitev stroSkov med obcinami.
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izvrsevanju pravic ustanoviteljev posameznega subjekta.’*Ob tem Komisija posebej opozarja, da dolocb
ZIntPK o prepovedi ¢lanstva in dejavnosti ni mogoce, niti dovoljeno obiti s prenosom upravijavskih in
nadzorstvenih upravi¢enj na skupi¢ino, skupni organ, ob¢ni zbor ipd. posameznega subjekta. Ce ima
skupscina ali drug po naravi ustanoviteljski organ tudi upravljavske ali nadzorne pristojnosti, jo je po
ZIntPK treba steti(tudi) za organ upravljanja oziroma nadzorni organ (kot Ze veckrat poudarjeno, se pri
presoji prepovedi ¢lanstva in dejavnosti izhaja iz konkretnih upravi¢enj posameznega organa). Poklicni
funkcionar je torej lahko ¢lan oziroma predstavnik ustanovitelja (to je praviloma organa, pri katerem
opravlja funkcijo) v skupscini, skupnem organu, obénem zboru ali drugem ustanoviteljskem organu, &e ti
organi izvajajo zgolj ustanoviteljska upravitenja, dejavnost upravljanja (vodenja), nadzora in zastopanja
pa na formalni in dejanski izvajajo drugi organi pravne osebe.

(i) Organi nadzora oziroma nadzorni organi

Organi nadzora (nadzorni svet, nadzorni odbor, upravni odbor ipd.) so tisti organi, ki nadzorujejo
poslovanje oziroma vodenje poslov gospodarske druzbe oziroma drugega subjekta javnega ali zasebnega
prava. Pri presojanju, ali gre za opravljanje dejavnosti nadzora, je potrebno izhajati iz dejanskih
upravicenj, ki jih ima in izvaja posamezen organ.

Poklicni funkcionarji ne smejo biti ¢lani organov nadzora oziroma nadzornih organov posameznih
subjektov javnega ali zasebnega prava.

(c) Obseg prepovedi ¢lanstva in dejavnosti za nepoklicne funkcionarje

Obseg prepovedi ¢lanstva in dejavnosti za nepoklicne funkcionarje urejata drugi in tretji odstavek 27.
¢lena ZIntPK. Medtem kot se drugi odstavek nanasa na vse nepoklicne funkcionarje, je tretji odstavek
omejen izkljuéno na nepoklicne Zupane in nepoklicne podZupane, za katere v doloCenem segmentu uvaja
stroZji reZim kot velja za ostale nepoklicne funkcionarje.

Funkcionar, ki funkcijo opravlja nepoklicno, ne sme opravljati dejavnosti zastopanja oziroma biti ¢lan
organov upravljanja in nadzora' v enakem krogu subjektov, kot poklicni funkcionar (se pravi v
gospodarski druzbi, v gospodarskem interesnem zdruZenju, v zadrugi, v javhem zavodu, v javni agenciji in
v drugi osebi javnega ali zasebnega prava, z izjemo drustev, ustanov in politicnih strank), vendar le, ¢e po
svoji funkciji opravija neposredni nadzor nad njihovim delom. Kot je v odlo¢bi U-1-239/10-16 zapisalo
Ustavno sodis¢e RS, izvajanje neposrednega nadzora pomeni, da ima posamezen funkcionar v okviru
svojih pooblastil nalogo, da brez posredovanja drugih oseb ali organov skrbi za pravilno ravnanje oseb
javnega ali zasebnega prava (prim. odstavek 7 navedene odlocbe). Iz tega izhaja, da je opravljanje
neposrednega nadzora nad delom posameznega subjekta dejansko vpra3anje, ki v vsakem konkretnem
primeru zahteva presojo moZnosti oziroma obsega nadzora, ki ga lahko funkcionar vrsi nad delovanjem

3 USTAVNO SODISCE RS je po analizi relevantne zakonodaje v odlocbi 3t. U-1-230/20-16 (odstavek 13) prislo do
zakljucka, da je vpliv ob&ine kot ustanoviteljice na poslovanje javnega podjetja tako velik, da zgolj dejstvo, da obcina
ne sme v organe nadzora in upravljanja javnega podjetja imenovati Zupana, ne more vplivati na to, da obcina ne bi
mogla ucinkovito urejati in upravljati lokalnih gospodarskih javnih sluzb ter skrbeti zanje. Ob¢ine lahko imenujejo
katerokoli drugo osebo v €lanstvo in opravljanje dejavnosti upravljanja, nadzora in zastopanja v javnem podjetju,
zato lahko obcina po oceni Ustavnega sodi$¢a kljub prepovedi ¢lanstva in dejavnosti poklicnega Zupana v osebah
javnega prava, ki izvriujejo gospodarske javne sluzbe, ucinkovito zagotavlja in nadzoruje izvr3evanje gospodarskih
javnih sluib. Smiselno enako je Ustavno sodisce zapisalo tudi v odlocbi U-1-239/10-16 (odstavek 18) v zvezi z
nepoklicnimi Zupani in podzupani.

4 vsebina pojmov zastopanje, upravljanje in nadzor je IDENTICNA tisti, ki je predstavljena pri poklicnih
funkcionarjih. Tudi v primeru nepoklicnih funkcionarjev velja, da dolocb ZIntPK o prepovedi ¢lanstva in dejavnosti ni
mogoce, niti dovoljeno obiti s prenosom upravljavskih in nadzorstvenih upravienj na skup3¢ino, skupni organ,
obéni zbor ali drug ustanoviteljski organ posameznega subjekta.
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posameznega subjekta v svojstvu svoje funkcije oziroma pooblastil. Pri tem je treba v osnovi izhajati iz
namena prepovedi Clanstva, ki je v tem primeru jasen — posameznik ne more kot javni funkcionar
nadzirati delovanja organa ali subjekta, katerega clan je. To bi namre¢ pomenilo, da vsaj v doloCenem
delu nadzira samega sebe, kar najmanj ustvarja videz, da kot funkcionar — nadzornik ne bo deloval
nepristransko in objektivno.

Navedeno pravilo je v doloCenem delu postroZzeno v primeru nepoklicnih Zupanov in podZupanov. Ti
funkcionarji ne glede na moznost dejanskega (neposrednega) nadzora nad posameznim subjektom ne
smejo opravljati dejavnosti zastopanja oziroma biti ¢lani organov upravljanja ali nadzora v naslednjih
subjektih, ¢e je posamezen subjekt ustanoviteljsko, lastnisko, nadzorstveno ali finan¢no povezan z
obtino, v kateri nepoklicni (pod)Zupan opravlja svojo funkcijo:*

v javnih zavodih,

- vjavnih skladih,

- vjavnih agencijah,

- vdrugih osebah javnega prava in

- vosebah zasebnega prava, ki so nosilci javnega pooblastila ali izvajalci javne sluzbe.

Konkretneje to pomeni, da nepoklicni (pod)zupan lahko opravlja dejavnost zastopanja (npr. kot direktor)
ali je ¢lan upravljavskega ali nadzornega organa javnega zavoda ali katerega drugega izmed nastetih
subjektov, ¢e ta zavod oziroma subjekt na noben nacin ni povezan z obCino, v kateri Zupan opravlja
zupansko funkcijo, se pravi, da ta obcina ni med (so)ustanovitelji, nima lastniSkega deleza, niti nadzorne
funkcije nad delovanjem zavoda ali drugega subjekta in tudi ne posluje s tem subjektom, niti ne vstopa v
nobena druga finanéna razmerja z njim. Ce med ob¢ino in tem subjektom obstaja katera od navedenih
povezav, nepoklicni (pod)Zupan ne sme opravljati dejavnosti zastopanja oziroma biti ¢lan upravnega ali
nadzornega organa tega subjekta.

Za nepoklicne Zupane in podZupane, ki so bili na dan uveljavitve ZIntPK (to je 5.6.2010) Ze ¢lani katerega
od organov, v katerih po novem ZIntPK ne morejo veC sodelovati, navedene omejitve ne veljajo do
poteka njihovega mandata v tem organu. V zvezi s tem je Komisija dne 19.4.2011 sprejela posebno
Pojasnilo v zvezi z uporabo prehodne dolo¢be - tretjega odstavka 83. lena ZIntPK, ki je dostopno na
spletnih straneh Komisije.

D. DOLZNOST PRENEHATI OPRAVLIATI NEZDRUZLJIVO DEJAVNOST ALl FUNKCIJO IN POSTOPEK PRED
KOMISLIO

(a) DolZnost prenehati opravljati dejavnost, funkcijo ali ¢lanstvo

Funkcionar, ki na dan nastopa funkcije opravlja pridobitno dejavnost ali dejavnost zastopanja doloCenega
subjekta, ki je ob upostevanju vsega navedenega v razdelkih B. in C. tega pojasnila nezdruZljiva z njegovo
funkcijo, mora najkasneje v 30 dneh po izvolitvi ali imenovanju oziroma po potrditvi mandata prenehati
opravljati to pridobitno dejavnost oziroma dejavnost zastopanja.

Funkcionar, ki je na dan nastopa funkcije ¢lan organa zastopanja,'® upravljanja ali nadzora v subjektu
javnega ali zasebnega prava, to Clanstvo pa ob upoStevanju vsega navedenega v razdelku C. tega

> Glede OSTALIH SUBJEKTOV, ki niso nasteti v teh alinejah, velja pravilo o prepovedi &anstva oziroma dejavnosti
zastopanja, ¢e nepoklicni funkcionar po svoji funkciji opravija neposredni nadzor nad delom posameznega subjekta.

* ZIntPK smiselno (sicer nesistemsko in nepotrebno, ampak vendarle) LOCUJE dejavnost zastopanja kot

individualno dejavnost funkcionarja na eni strani in Clanstvo v organu zastopanja (ki bo praviloma tudi organ
upravljanja) na drugi strani.
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pojasnila ni zdruZljivo z njegovo funkcijo, mora takoj (se pravi neposredno po nastopu funkcije, po
moZnosti Ze isti dan ali v nekaj naslednjih dneh) podati odstopno izjavo oziroma zahtevo za razresitev,
¢lanstvo pa mu mora prenehati v 30 dneh od imenovanja na funkcijo. Ta 30-dnevni rok, ki je doloc¢en v
drugem odstavku 28. ¢lena ZIntPK, v bistvu zavezuje organ, ki je pristojen za razreSitev oziroma odvezo
&lanstva novoimenovanega funkcionarja.”’

(b) Opozorilo Komisije

Ce funkcionar 30 dneh po nastopu funkcije ne preneha opravljati nezdruiljive pridobitne dejavnosti ali
zastopanja oziroma ne poda odstopne izjave in mu ne preneha nezdruZijivo ¢lanstvo v organu zastopanja,
upravljanja ali nadzora doloenega subjekta, mu Komisija izda pisno opozorilo in dololi dodaten rok, v
katerem mora prenehati opravljati nezdruZljivo dejavnost ali ¢lanstvo. Ta rok po izrecni dolocbi prvega
odstavka 29. ¢lena ZIntPK ne sme biti krajsi od 15 dni in ne daljsi od treh mesecev. DolZino roka Komisija
dolodi predvsem ob upostevanju razlogov, zaradi katerih funkcionar v zakonsko dolofenem roku ni
prenehal z opravljanjem nezdruiljive dejavnosti oziroma mu ni prenehalo nezdruiljivo €lanstvo. Enak
postopek oziroma opozorilo je predvideno tudi za primere, ko funkcionar kljub izrecni zakonski prepovedi
pri¢ne opravljati nezdruZljivo dejavnost oziroma ¢lanstvo po nastopu funkcije (se pravi, da ne kolidirata
predhodna dejavnost ali ¢lanstvo z novo funkcijo, ampak obstoje¢a funkcija z novo dejavnostjo ali
¢lanstvom).

Ce funkcionar ne uposteva opozorila in tudi po roku, ki mu je bil dololen s strani Komisije, $e naprej
opravija nezdruzljivo dejavnost ali ¢lanstvo, ima Komisija na voljo dva ukrepa, ki sta odvisna od tega, na
kaksno vrsto javne funkcije gre:

- Ce je funkcionar na funkcijo imenovan s strani dolo¢enega organa oziroma institucije, Komisija o
nespostovanju dolo¢b ZIntPK o nezdruiljivosti funkcije z opravljanjem pridobitne dejavnosti ali
¢lanstva obvesti organ, ki je pristojen predlagati ali zaCeti s postopkom za prenehanje funkcije tega
funkcionarja, pri cemer Komisija praviloma predlaga razresitev funkcionarja s polozaja;

- Ce gre za neposredno voljenega funkcionarja, Komisija ne more predlagati njegove razresitve, ampak
o svojih ugotovitvah oziroma o tem, da funkcionar ne spoStuje dolo¢b ZintPK o nezdruiljivosti
oziroma prepovedi ¢lanstva, na primeren nacin obvesti javnost in ugotovitve objavi tudi na svojih
spletnih straneh.

Komisija pri obeh ukrepih ustrezno uposteva, ali je odpoklic oziroma razreSitev funkcionarja iz
dolo¢enega organa v konkretnem primeru v celoti odvisen od funkcionarja ali pa zahteva tudi ustrezno
izvedbo s strani pristojnih organov pravne osebe oziroma drugega subjekta.

(c) Sankcije

V razdelku D(b) predstavljena ukrepa Komisije nista sankciji, ampak ukrepa, ki apelirata na politicno
oziroma poloZajno odgovornost funkcionarja, ki ne spoStuje dolo¢b ZIntPK o nezdruZljivosti. Neodvisno
od teh ukrepov pa funkcionarju, ki ne spostuje zakonske zahteve po prenehanju opravljanja nezdruiljive
dejavnosti oziroma ¢lanstva v rokih, dolo¢enih v 28. €lenu ZIntPK in predstavljenih v razdelku D(a), grozi
globa od 1000 do 2000 evrov. Nespostovanje dolotbe 28. ¢lena oziroma opustitev prenehanja
opravijanja nezdruzljive funkcije, ¢lanstva ali dejavnosti s strani posameznega funkcionarja je namrec
opredeljena kot (hujsi) prekrsek skladno s tretjo alinejo drugega odstavka 77. ¢lena ZIntPK.

Pri tem je treba posebej poudariti, da odgovornost za navedeni prekrSek ne nastopi Sele po
neupostevanju opozorila in roka, doloenega s strani Komisije, se pravi po izvedenem postopku,

17 ¢e je funkcionar NA PRIMER &lan nadzornega sveta delniske druzbe, ki ga je na to mesto izvolila skup$¢ina, mora
v 30-dnevnem roku postopek za njegovo razresitev oziroma odpoklic izpeljati skupscina te druzbe.

KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,

tel.: 01 400 5710 / fax:. 01 478 84 72
info@kpk-rs.si / www.kpk-rs.si VLADAVINA PRAVA

11/12



51

opredeljenem v 29. ¢lenu ZIntPK in predstavijenem v razdelku D(b) tega pojasnila, ampak odgovornost za
prekréek ob izpolnitvi pogojev iz Zakona o prekrikih nastopi, ¢e funkcionar v 30 dneh po nastopu funkcije
ne preneha z opravljanjem nezdruiljive dejavnosti oziroma takoj po nastopu funkcije ne poda odstopne
izjave oziroma zahteve, da se ga razresi kot ¢lana organa zastopanja, upravljanja ali nadzora v subjektu, v
katerem taksno ¢lanstvo funkcionarja po dolo¢bah ZIntPK ni dovoljeno.

Postopek izrekanja opozorila Komisije in uporabe ukrepov iz 29. ¢lena ZIntPK (gl. razdelek D(b) tega
pojasnila) in prekrdkovni postopek zaradi krsitve 28. ¢lena ZIntPK (gl. razdelek D(a) tega pojasnila) sta
torej lo¢ena in razlicna postopka, ki sta neodvisna drug od drugega in lahko teéeta hkrati.

* % X

Komisija je pojasnilo sprejela na seji dne 07.07.2011 v sestavi mag. Goran Klemendi¢ (predsednik), Rok
Praprotnik (namestnik predsednika) in dr. Liljana Selindek (namestnica predsednika). Pojasnilo je bilo
sprejeto soglasno.
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