MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

Datum: 27. 8. 2015
Stevilka: 032-15/2014-9

Na podlagi 36., 39. in 40. ¢lena Statuta Mestne ob¢ine Novo mesto (Uradni list RS, St.
7/2013, 18/15) in 9. ¢lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obCine Novo
mesto (Uradni list RS, $t. 25/2012) je Nadzorni odbor Mestne obc¢ine Novo mesto na 1.
izredni seji, dne 27. 8. 2015, sprejel

KONCNO POROCILO
0 NADZORU

avtorskih, podjemnih in svetovalnih pogodb,
sklenjenih ali izplacanih v letu 2014,
v javnem zavodu Zdravstveni dom Novo mesto

Porocilo je dokon¢ni akt Nadzornega odbora Mestne obCine Novo mesto.

1. Nadzorni odbor v sestavi:

Dusan Cerne, predsednik Nadzornega odbora
Borut Strbenc, ¢lan

Borut Retelj, clan

Darja Avgustin, ¢lanica

Jozica Barbo Hrastar, ¢lanica

Anton Dragan, ¢lan

Natas$a Sterk, ¢lanica
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2. Porocevalki: Darja Avgustin, JoZica Barbo Hrastar

3. Nadzorovana pravna oseba: Javni zavod Zdravstveni dom Novo mesto, Kandijska
cesta 4, 8000 Novo mesto

4. Odgovorna oseba: dr. Milena Kramar Zupan



KRATEK POVZETEK

sy

organ nadzora javne porabe v ob¢ini in v okviru svojih pristojnosti ugotavlja zakonitost
in pravilnost poslovanja Mestne obc¢ine Novo mesto in dela javnih zavodov.

NAMEN IN CILJI NADZORA

Nadzorni odbor Mestne ob¢ine Novo mesto je na 2. seji, dne 18/3/2015, pri oblikovanju
in soglasnem sprejetju programa dela zasledoval CIL] in NAMEN nadzora oz. pregleda,
torej pregledati javne zavode Mestne ob¢ine Novo mesto, ki v preteklosti oz. do sedaj Se
niso bili NIKOLI predmet nadzora Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Novo mesto. Ze pri
samem nastajanju programa smo pregledali javno objavljene programe in konc¢na
porocila Nadzornih odborov ostalih ob¢in v Republiki Sloveniji in ugotovili, da v vecini
ob¢in redno izvajajo preglede tudi v javnih zavodih Zdravstveni dom, Lekarne,
Komunala, medtem ko v Mestni ob¢ini Novo mesto do sedaj Se noben Nadzorni odbor
Mestne obcCine Novo mesto ni pregledoval navedenih zavodov (Zdravstveni dom,
Komunala, Lekarne).

Namen in cilji nadzora avtorskih, podjemnih in svetovalnih pogodb za leto 2014, s
pregledom dokumentacije, vezane na to podrocje v javnem zavodu Zdravstveni dom
Novo mesto, je bil:

- preveriti skladnost sklenjenih navedenih pogodb z zakoni in podzakonskimi akti
ter transparentnost izplacil po navedenih pogodbabh,

- preveriti popolnost in zakonitost izdatkov po navedenih pogodbah,

- ugotoviti pravilnost vodenja dela poslovnih knjig, ki se nanaSa na navedene
pogodbe,

- porocati o iz ugotovljenih nepravilnostih,

- dati priporocila in predloge za nadaljnje postopke pri sklepanju in izplacilih po
navedenih pogodbah.

PRAVNE PODLAGE ZA NADZOR, PREDPISI IN GRADIVA, UPORABLJENA PRI
IZVAJAN]JU NADZORA

- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/2007 ZLS-UPB, 76/08, 79/09
in51/10),

- Sklep Nadzornega odbora Mestne obc¢ine Novo mesto, Stevilka: 032-15/2014 - 2
zdne 27/5/2015,

- Sklep o podalj$anju ¢asa nadzora, Stevilka: 032-15/2014 - 2 z dne 30/6/2015,

- Statut Mestne ob¢ine Novo mesto (Uradni list RS, $t. 7/2013, 18/15),

- Poslovnik o delu Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Novo mesto (Uradni list, St.
25/2012)

- 0Odlok o ustanovitvi Zdravstvenega doma Novo mesto (Stevilka: 501-03/1991),




- 0dlok o preoblikovanju javnega zavoda Zdravstveni dom Novo mesto (Uradni list
RS, §t. 120/06),

- Statut javnega zavoda Zdravstveni dom Novo mesto, Stevilka: 11/2013 z dne
6/12/2013,

- Zakon o zavodih (Uradni list RS §t. 12/1991, 17/1991, 55/1992, 13/1993,
66/1993,45/1994, 8/1996, 31/2000 in 127/2006),

- Zakon o zdravstveni dejavnosti (ZZDej-UPB2, Uradni list RS, §t. 23/05, 15/08,
23/08,58/08,77/08,40/12, 14/13),

- Zakon za uravnoteZenje javnih finance (ZUJE Uradni list RS, St. 40, dne
30/5/2012, zacetek veljavnosti 31/5/2012),

- Zakljuéni ra¢un proracuna Mestne ob¢ine Novo mesto za leto 2014,

- Letno porocilo za leto 2014 javnega zavoda Zdravstveni dom Novo mesto
objavljeno na spletnih straneh zavoda,

- Ratunovodsko porodilo za leto 2014 javnega zavoda Zdravstveni dom Novo
mesto, objavljeno na spletnih straneh zavoda,

- Dopis Ministrstva za zdravje RS, Stevilka: 1001-48/2012/2 z dne 8/6/2012,
Problematika sklepanja podjemnih in drugih civilnopravnih pogodb v javnih
zdravstvenih zavodih in prepoved sklepanja svetovalnih in avtorskih pogodb,

- Dopis Ministrstva za javno upravo, Sluzba za lokalno samoupravo, Stevilka: 032-
119/2015-2 zdne 13/4/2015,

- Pogosta vprasanja glede imenovanja, statusa, nezdruZljivosti funkcij in
opravljanja nadzora nadzornega odbora obcine, objavlien na www-
mnz.gov.si/vprasanja-nadzori-odb-obc-15 jun 11.doc (priloga 12),

- Sistemsko nacelno mnenje Komisije za prepreCevanje korupcije RS, Stevilka
06210-222/2013/252in 06210-767/2013/9 zdne 27/2/2014,

- Gradivo Ministrstva za javno upravo RS: Vloga in poloZaj nadzornega odbora
obcine, 2015,

- Slovenski ratunovodski standardi (SRS 2001, z dopolnitvami in spremembami),

- Zakon o revidiranju (ZRev-2, Uradni list RS, §t. 65/08 in 63/13-ZS-K),

- Obligacijski zakonik (OZ Uradni list RS, §t. 97 /2007 0Z-UPB1),

- Zakon o avtorskih in sorodnih pravicah (Uradni list RS, §t. 16/2007),

- Odgovor KPK,zdne 29/1/2013 5t. 06240-1/2013-23,

- Podeljevanje koncesij v zdravstvu - MESTNA OBCINA NOVO MESTO/Revizijsko
porocilo Racunskega sodis¢a RS, Stevilka: 1213-6/2007-23, z dne 22/12/2008
(negativno mnenje in PRIPOROCILO 5. Poglavje porocila, da MONM vzpostavi
ustrezen nadzor nad vsemi izvajalci osnovnega zdravstva v ocini, tako
koncesionarji kot tudi zdravstvenim domom, tako da podrobno dolo¢i nacin in
vsebino nadzora.

OSNOVNI PODATKI O NADZORU

1. Nadzorni odbor Mestne ob¢ine Novo mesto (v nadaljevanju NO MONM) je na 2.
seji NO MONM, dne 18/3/2015, soglasno sprejel program dela NO MONM za leto
2015. Pod tocko 3. nadzor avtorskih, podjemnih in svetovalnih pogodb v javnih
zavodih Gasilsko re$evalni center Novo mesto, Zdravstveni dom Novo mesto in
Razvojno izobrazevalni center.




10.

Na 3. seji NO MONM, dne 15/4/2015, so bile razdeljene naloge in roki ¢lanom NO
za izvedbo nadzora po letnem program NO MONM. Nosilki nadzora javni zavod
Zdravstveni dom Novo mesto, JoZica Barbo Hrastar in Darja Avgustin.

Na 6. seji Obcdinskega sveta Mestne obCine Novo mesto, dne 23/4/2015, so v
okviru tocke 15 obravnavali Letni program nadzora NO MONM za leto 2015.

Na 6. seji Obclinskega sveta Mestne obCine Novo mesto, dne 23/4/2015, je dr.
Milena Kramar Zupan, ¢lanica Oblinskega sveta Mestne obline Novo mesto,
podala svetnisko pobudo, s katero predlaga korigiranje programa NO MONM za
leto 2015 oz. da NO MONM nima pristojnosti za nadzor navedenih pogodb v
Javnem zavodu Zdravstveni dom Novo mesto, saj v tem primeru ne nadzira
porabe proracunskih sredstev v okviru Mestne obc¢ine Novo mesto.

(priloga 1: dopis ZD NM z dne 23/4/2015)

Dne 23/4/2015 je Zupan Gregor Macedoni zaprosil NO MONM za proucitev
svetniSke pobude in odgovor na dopis ZD NM z dne 23/4/2015.
(priloga 2: dopis Zupana §t.: 9001-3/2015)

Dne 27/5/2015 je NO MONM poslal javnemu zavodu Zdravstveni dom Novo
mesto SKLEP O IZVEDBI NADZORA stevilka: 032-15/2014-2. Nadzor se izvede v
¢asuod 1/6/2015 do 30/6/2015.

(priloga 3: SKLEP O IZVEDBI NADZORA, stevilka: 032-15/2014-2)

Dne 2/6/2015 je javni zavod Zdravstveni dom Novo mesto poslal dopis NO
MONM, v katerem predlaga, da se napovedani nadzor v javnem zavodu
Zdravstveni dom ne opravi, saj bi s tem nadzorom presegli svoja pooblastila.
(priloga 4: dopis ZD NM z dne 2/6/2015)

Dne 8/6/2015, stevilka: 9001-3/2015, je NO MONM poslal odgovor na svetnisko
pobudo, v kateri zakljucuje, da je pristojnost za izvajanje nadzora v predmetnem
zavodu izkazana in tako predlagana korekcija Letnega programa NO MONM za

leto 2015 iz tega naslova ni potrebna.
(priloga 5 : odgovor NO MONM na svetnisko pobudo §t.: 9001-3/2015)

Dne 22/6/2015 je javni zavod Zdravstveni dom Novo mesto poslal po elektronski
posti Zupanu Gregorju Macedoniju dopis Stevilka: 74/15 kot odgovor na odgovor
NO MONM S$tevilka: 9001-3/2015, z dne 8/6/2015, v katerem navaja, da
konkretni nadzor avtorskih, podjemnih in svetovalnih pogodb za leto 2014 ni
povezan s porabo proracunskih sredstev Mestne obcine Novo mesto, katerih
najvisji organ nadzora v sleherni ob¢ini je nadzorni odbor. V vednost je dopis
prejel tudi NO MONM.

(priloga 6: Dopis ZD NM $tevilka: 74/15, z dne 17/6/2015)

Dne 30/6/2015 je NO MONM poslal odgovor Zupanu Gregorju Macedoniju (in v
vednost javnemu zavodu Zdravstveni dom Novo mesto) na dopis javnega zavoda
Zdravstveni dom Novo mesto $tevilka: 74/15, v katerem je NO MONM poudaril,
da 32. ¢len ZLS nedvoumno opredeljuje, da nadzorni odbor opravlja nadzor nad
zakonitostjo in pravilnostjo poslovanja pooblas¢enih oseb z ob¢inskim javnimi
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sredstvi in ob¢inskim javnim premoZenjem ter pri tem ocenjuje ucinkovitost in
gospodarnost porabe proracunskih sredstev.
(priloga 7: Odgovor NO MONM, Stevilka: 9001-3/2015)

11. Dne 30/6/2015 je NO MONM poslal SKLEP o podaljSanju ¢asa nadzora in sicer
do 31/7/2015.
(priloga 8: SKLEP o podaljSanju ¢asa nadzora, Stevilka: 032-15/2014-2)

12.Dne 8/7/2015 je izvajalka nadzora Darja Avgustin poslala po elektronski poSti v
javni zavod Zdravstveni dom Novo mesto pisno sporocilo o zacetku izvajanja
nadzora, 14/7/2015 ob 9. uri, v prostorih javnega zavoda.

(priloga 9: dopis izvajalk nadzora NO MONM o zacetku nadzora)

13.Dne 8/7/2015 je javni zavod po elektronski posti izvajalki nadzora Darji Avgustin
poslal dopis, v katerem so zagotavljali da bodo zahtevano dokumentacijo
pripravili, vendar pa glede na ¢as dopustov in odsotnosti zaposlenih predlagajo,
da se nadzor opravi z eno tedenskim zamikom.
(priloga 10: dopis ZD NM S§t.evilka 74/2015 z dne 8/7/2015)

14.Dne 8/7/2015 je izvajalka Darja Avgustin odgovorila oz. sporocila nov datum
zaCetka izvajanja nadzora, 21/7/2015 ob 9. uri.
(priloga 11: e korespodenca)

15.Dne 21/7/2015 ob 9.10 uri sta kot izvajalki nadzora Darja Avgustin in JoZica
Barbo Hrastar (v nadaljevanju izvajalki nadzora), po sklepu NO MONM, prisli v
javni zavod Zdravstveni dom Novo mesto, v prostore odgovorne osebe. Po
uvodnem spoznavanju z ostalimi tremi prisotnimi iz oddelkov (finan¢ni, pravni in
kadrovski) iz javnega zavoda, ki pa niso bile predstavljene s polnimi imeni in
priimki, je pogovor zacela odgovorna oseba zavoda dr. Milena Kramar Zupan (v
nadaljevanju odgovorna oseba zavoda). Pisno je predloZila tabelo, v kateri je bilo
navedenih 14 fizi¢nih oseb, stanje sklenjenih podjemnih pogodb na koncu leta
2014. K tabeli je bil pripet neizpolnjen splosen VZOREC podjemne pogodbe, ki naj
bi ga po navedbi odgovorne osebe zavoda uporabljali pri sklepanju vseh
podjemnih pogodb. Iz predloZene tabele ni bilo razvidno:

- za katere storitve (zdravstvene ali nezdravstvene) so bile sklenjene podjemne
pogodbe z osebami oz. fizicnimi osebami obcani (ni bilo prilozenih pogodb),

- ni bilo navedeno obdobje izvajanja poslov,

- ni bil naveden status izvajalcev posla,

- ni bilo prilozenih soglasij, kjer so potrebna,

- ni bilo analize o stro§kovni upravicenosti sklenitve civilno pravnih posloy,

- ni bilo podatka o izplacilih osebam iz tabele,

- ni bilo priloZenih porocil o opravljenem delu,

- tabela ni bila podpisana s strani odgovornih oz. pooblas¢enih oseb zavoda.

Odgovorna oseba zavoda in tri osebe iz oddelkov (finan¢ni, pravni in kadrovski) so
veckrat ponovile, da so pridobile mnenje Instituta za pravo (dr. Rajko Pirnat), ki naj bi po
navedbah prisotnih s strani zavoda izrazalo, da NO MONM ni pristojen za nadzor nad
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civilno pravnimi pogodbami oz. nadzor v tako Sirokem smislu in zato ne daje odgovorna
oseba zavoda v pregled nobenih dokumentov, v zvezi s predmetom nadzora, da ne bi
krsila zakonitosti poslovanja kot odgovorna oseba zavoda. Odgovorna oseba zavoda
navedenega mnenja ni dala na vpogled, mnenje ni zavezujocCe, zato ga izvajalki nista
upostevali.

UGOTOVITVE NO MONM

Ustanoviteljice javnega zavoda Zdravstveni dom Novo mesto so obcine, javni zavod
Zdravstveni dom Novo mesto upravlja z obCinskim premoZenjem in izvaja obvezno
lokalno negospodarsko javno sluzbo, zato ima NO MONM pravico do pregleda celotnega
poslovanja javnega zavoda Zdravstveni dom Novo mesto, ne glede na to, da ni
neposredni proracunski porabnik.

Zakon o lokalni samoupravi, 32. ¢len, nedvoumno opredeljuje, da nadzorni odbor
opravlja nadzor nad zakonitostjo in pravilnostjo poslovanja pooblascenih oseb z
obcinskimi javnimi sredstvi in obc¢inskim javnim premoZenjem ter pri tem
ocenjuje ucinkovitost in gospodarnost porabe proracunskih sredstev, zato ima NO
MONM pravico do pregleda civilno pravnih pogodb oz. do pregleda celotnega
poslovanja.

Zakon o zavodih predpostavlja, da je javni zavod, kot oseba javnega prava v celoti
podrejena ustanovitelju, ki je tudi regulator posameznega podrocja, s tem da
doloca obseg dejavnosti, oblike in obseg financiranja, potrjuje poslovne odlocitve
organov javnega zavoda in nadzira njihovo poslovanje in izvajanje dejavnosti.

Ustanovitelj ima pri upravljanju javnega zavoda trojno vlogo: JE REGULATOR,
USTANOVITELJ IN NADZORNIK.

Svojo vlogo izvaja z oblikovanjem pravnega in administrativnega okolja v poloZaju
ustanovitelja in lastnika premozenja, ki izvaja lastnisko in strukturno upravljanje
javnega zavoda, in sicer s predstavniki v organih upravljanja, s postopkom
imenovanja direktorjev in z izvajanjem nadzora nad delovanjem zavoda.

Glede na to, da odgovorna oseba zavoda kljub pisno usklajenem terminu (prilogi 10 in
11) z izvajalkama nadzora, ni pripravila zadostne potrebne dokumentacije (priloga 9),
na podlagi katere bi lahko dejansko opravili pregled po sklepu NO MONM (prilogi 8 in 3),
je bil s tem nadzor onemogocen in zato zaklju¢en. Na podlagi navedenih dejstev NO
MONM ni sestavil osnutka poro¢ila, s tem tudi odzivno porocilo ni bilo potrebno, saj do
dejanskega nadzora dejansko sploh ni prislo, zato je NO MONM napisal Ze takoj koncno
porotilo, ki po sprejetju le-tega postane dokoncen (pisno priporocilo Sluzbe za lokalno
samoupravo).

Na podlagi prvega odstavka 44. ¢lena in Seste alineje 45. ¢lena Poslovnika o delu NO
MONM, na podlagi 3. odstavka 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-UPBZ2, Ur.l.
RS, $t. 94/2007, z dne 16/10/2007), in na podlagi prvega odstavka 45. ¢lena STATUTA
Mestne ob¢ine Novo mesto (Url. RS, $t. 52/2013), Nadzorni odbor Mestne obc¢ine Novo
mesto ugotavlja, da odgovorna oseba nadzorovane osebe ni predloZila izvajalkama
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nadzora zahtevane dokumentacije v zahtevanem obsegu, kar se Steje za hujSo krsitev
predpisov (ZLS-UPB 2, Poslovnik NO MONM, STATUT MONM) in o teh krSitvah mora NO
MONM obvestiti Racunsko sodiSCe in pristojna ministrstva.

RAZNO

Na podlagi odgovora KPK, z dne 29/01/2013 §t. 06240-1/2013-23, v katerem KPK
opozarja na nasprotje interesov pri Clanu obcinskega sveta, ki hkrati nastopa kot
direktor javnega zavoda, komisija predlaga, da se obcinski svetnik iz vseh postopkov
obravnave javnega zavoda (zdravstvenega zavoda) na obc¢inskem svetu samoizloci. S tem
v zvezi bi tudi zunanje okolje dojelo posotopek odlofanja in razpravljanja kot
nepristanski in objektiven. Pri tem pa velja Se opozoriti, da morajo biti izloitve iz
postopkov dejanske (in ne zgolj formalne).

REDSEDNIK
usan CERNE

Vroditi:
1. Zdravstvenemu domu Novo mesto
2. Zupanu Mestne ob¢ine Novo mesto
3. Obc¢inskemu svetu Mestne obcine Novo mesto
4. Racunskemu sodiS¢u Republike Slovenije
5. Ministrstvu za zdravje

Priloge:

Priloga 1: dopis ZD NM z dne 23/4/2015

Priloga 2: dopis Zupana $t.: 9001-3/2015

Priloga 3: Ssklep o izvedbi nadzora, $t.: 032-15/2014-2

Priloga 4: dopis ZD NM z dne 2/6/2015

Priloga 5 : odgovor NO MONM na svetni$ko pobudo $t.: 9001-3/2015
Priloga 6: Dopis ZD NM st.: 74/15, zdne 17/6/2015

Priloga 7: Odgovor NO MONM, §t.: 9001-3/2015

Priloga 8: SKLEP o podalj$anju ¢asa nadzora, $t.: 032-15/2014-2
Priloga 9: dopis izvajalk nadzora NO MONM o zacetku nadzora
Priloga 10: dopis ZD NM §t. 74/2015 z dne 8/7 /2015

Priloga 11: e korespodenca




OGRK A

ZDRAVSTVENI DCM NOVO MESTO

KANDISKA CESTA 4, 8000 NOVD MESTO, TEL. 107/ 39 16 703, FAX: J07/ 33 22 116 =t "‘*{”}3-],
E-POSTA: INFO@ZD-NM.SI | VWAL ZD-NM SI o Lo e D .

MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Obéinski svel MONM
NADZORNI ODBOR MONM

“Srevika: ___/15 V Novem mesty, 23.4.2015

ZADEVA: Leini program nadzora Nadzornega odbora MONM
i

Spodtovanl,

Na S.redni seji Mestne obtina Novo mesto, dne 23.4.2015, je na dnevnem redu v okviru totke 15,
predvidena obravnava Lemega programa nadzora Nadzornega odbora Mestne obélne Novo mesto za
leto 2015, ¥ slednjem dokumentu je v 3. todki predviden nadzor avtorskih, podjernih in svetovainih
pogodb v javnem zavodu Zdravstveni dom Novo mesto.

Dolzni smo opozoriti na dejstvo, da javni zavoed Zdravstveni dom Novo mesto ni financiran s strani
Maestne obéine Novo mesto, zato Nadzorni odbor Mestne ohéine Novo mesto v skladu s sprejetimi
dolodili Statuta Mestne obgine Novo mesto nima pristojnosti za ta nadzor, saj v tem primeru ne nadzira
porabe proratunskih sredstev v okviru Mestne ob¢ine Novo mesto.

Predlagamo, da se Letnl program nadzora ustrezno korigira,

Pripraviti:
Efizabeta Grill

Katarina Drenik

! Direktorica Zdravstvenega doma Novo mesto in
Obidinska svetnica Mestne obline Novo mesto
: Doc.dr. Milena Kramar Zupan
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Zupan

Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

tel.: 07 /39 39 244, faks: 07 / 39 39 263
e-posta: mestna.obcina@novomesto,si
www.ngvomesto.si

Stevilka: 9001-3/2015
Datum: 24. 4. 2015

NADZORNI ODBOR :
MESTNE OBCINE NOVO MESTO

g Dusan Cerne, predsednik

ZADEVA: Letni program nadzora Nadzornega odbora Mestne obé&ine Novo mesto za
leto 2015 — svetnigka pobuda

Na 6. seji Obcinskega sveta Mestne obdine Novo mesto dne 23. 4. 2015 je dr. Milena

Kramar Zupan, €lanica Obginskega sveta Mestne ob&ine Novo mesto, podala naslednjo
svetniSko pobudo:

V letnem programu nadzora Nadzornega odbora Mestne obgine Novo mesto za leto
2015 je v 3. tocki predviden nadzor avtorskih, podjemnih in svetovainih pogodb v
javnem zavodu Zdravstveni dom Novo mesto. Opozorila je na dejstvo, da javni zavod
Zdravstveni dom Novo mesto ni financiran s strani Mestne obcine Novo mesto, zato
Nadzorni odbor Mestne obc&ine Novo mesto v skiadu s sprejetimi doloéili Statuta
Mestne ob¢ine Novo mesto nima pristojnosti za ta nadzor, saj v tem primeru ne
nadzira porabe proradunskih sredstev v okviru Mestne ob&ine Novo mesto.

Zato predlaga, da se letni program nadzora ustrezno korigira.

Prosim, da preugite podano pobudo in posredujete odgovor.

S spostovanjem
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MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

Na podiagl 36., 39. in 40. &lena Statuta Mestne obline Novo mesto (Uradni list RS, St
7/2013, 18/15} in Letnega programa nadzora Nadzornega odbora Mestne obcine Novo
mesto za leto 2015 izdajam naslednji

SKLEP
Q IZVEDBI NADZORA

.V javnem zavodu Zdravstvenl dom Novo mesto, ki ga vodi direktorica dr. Milena

Kramar Zupan, ter v Mestni obdini Nove mesto - v obdinski upravi, ki jo vodi dr. Vida
Cadonié Speli&, direktorica, se v okviru sprejetega letnega programa nadzora
Nadzornega odbora Mestne obéine Novo mesto za leto 2015

izvede
nadzor avtorskih, podjemnih in svetovainih pogodb za leto 2014
s pregledom dokumentacije, vezane na to podrodje.
Nadzor izvedeta JoZica Barbo Hrastar in Darfa Avgustin, ¢lanici Nadzornega odbora
Mestne obéine Novo mesto.

. Nadzor se izvede s pomogjo intervjuvanja zaposlenih in z vpogledom v dokumentacijo

javnega zavoda, vezano na podrodje nadzora
Nadzor se izvede v &asu od 1. 6, 2015 do 30. 6. 2015.

Stevilka: 032-15/2014 — 2
Datuny: 27.5. 2015

Predsednik
Nadzornega odbara
Mestne obdine Novo mesto

Dusan CERNE —

Posredovano:

1. Gregor Macedoni, Zupan Mestne obéine Novo mesto

2. Dr. Vida Cadoni¢ Speli&, direktorica obginske uprave

3. JazZica Barbo Hrastar, ¢lanica Nadzornega odbora

4. Darja Avgustin, ¢lanica Nadzornega odbora

5, Dr. Milena Kramar Zupan, direktorica zavoda Zdravstveni dom Nove mesto
6. Katarina Petan, vadja Urada za finance in raunovodstvo

7. Mateja Jeri€, vodja Urada za kulturo, zdravstvo in socialo
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ZADEVA: Sklep o izvedbl nadzora Nadzomega odbora MONM v Zdravstvenem
domu Novo mesto ;

Spostovani,
Dne 2.6.2015 smo prejek Sklep ¢ lzvedbi nadzora v javnem zavodu Zdravstveni dom Novo mesto, po
katerem naj bi se izvedel nadzof avtorskih, podjemnih in svetovalnih pogedb za leto 2014.

Ob tem vas opozar]amo na dejstvo, da javni zavod Zdravstvenl dom Novo mesto ni financiran s strani
Mestne obéine Novo mesto, kar lahko preverite pri Mestni obfini Novo mesto, Uradu za finance in
racunovodsivo. Nadzorm odbor Mestne obdine Novo mesto zato v skladu s sprejetimi dologill Statuta
Mestne obline Nove mesto (36.8len Statuta MONM) in v skladu Zakonom o lokalni samaupravi (32.8len)
nima pristajnosti za ta padzor, saj v tem primeru ne nadzira porabe proratunskih sredstev v okviru
Mestne obiine Novo mesto.

Na navedeno dejstvo srpo opozorili Ze ob sprejemu Letnega programa nadzora Nadzornega odbora
MONM z dapisom (pn!oga)

|
Predlagamo, da se napovedani nadzor v javnem zavodu 2dravstveni dom ne opravi, saj bl 5 tem
nadzorom presegli svoja pooblastila.

H
£

Pripravilis

Vodja oddelka za finance in radunovodstvo : Direktorica
Elizabeta Grill, {( doc.dr, Milena Kramar Zupan

Kava dipl.prav.

¥V vednost:

= Gregor Macedoni, iupan Mestne obline Novo mesto

- Or.vida ¢adonig Spe!ié, direktorica oblinske uprave MONM
Katarina Petan, vodja Urada za finance in ratunovodstvo
Mateja lerté, vedja Urada za kuituro, zdravstve In soctalo

+

)
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MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Stevilka: 9001-3/2015
Datum: 8.6.2015

MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Zupan

ZADEVA: Odgovor na svetni§ko pobudo v zvezi z Letnim programom nadzora
Nadzornega odbora Mestne obd&ine Novo mesto za leto 2015

Z dopisom 3t. 9001-3/2015, z dne 24. 4. 2015, ste nas obvestili, da je na 6. seji Oblinskega
sveta Mestne obdine Novo mesto, dne 23. 4. 2015, dr. Milena Kramar Zupan, ¢&lanica
Obginskega sveta MONM, podala svetnisko pobudo, da se Letni program nadzora
Nadzornega odbora MONM za leto 2015 korigira tako, da se iz nadzora izvzame nadzor v
javnem zavodu Zdravstveni dom Novo mesto. V pobudi opozarja na dejstvo, da predmetni
javni zaved ni financiran s strani MONM, zaradi esar Nadzorni odbor MONM, v skladu z
doloéili Statuta MONM, nima pristojnosti za ta nadzor, saj v tem primeru ne nadzira porabe
prorac¢unskih sredstev v okviru MONM.

Po prougitvi navedb svetniske pobude in s tem povezane zakonodaje, vam sporofamo, da
se s pobudo in njeno obrazloZitvijo ne strinjamo.

Iz Odlcka o ustanovitvi Zdravstvenega doma Novo mesto (Stevilka: 501-03/1991), ki je bil
sprejet na podlagi 3. &lena ter v povezavi s 65. ¢lenom Zakona o zavodih (Uradni list RS, $t.
12/91) in je prenehal veljati z dnem uveljavitve Odloka o preoblikovanju javnega zavoda ZD
Novo mesto (Uradni list RS, §t. 120/08) izhaja, da je javni zavod ZD Novo mesto ustanovila
Skup&&ina ob&ine Novo mesto. Navedeni odlok je v 9. Clenu dologal, da je premoZenje
zavoda last ustanovitelja, z njim pa upravija zavod. Zavod lahko razpolaga s premicnim
premozenjem, z nepremicnim premoZenjem pa le po predhodnem soglasju ustanovitelja. V
11. &enu je takratni Odlok dologal, da lahko zavod po predhodnem dogovoru z
ustanoviteljem razpolaga s presezkom prihodkov nad odhodki, prav tako je moral zaved
obve&&ati ustanovitelja o rezultatih poslovanja ter posredovati ustanovitelju druge podatke o
poslovanju.

Iz veljavnega Odloka o preoblikovanju javnega zavoda ZD Novo mesto (Uradni list RS, &t.
120/08), ki je bil sprejet zaradi ureditve pravnega nasledstva bivse Obéine Novo mesto,
izhaja, da je MONM ena izmed §estih ustanoviteljic predmetnega zavoda. Ustanoviteljice so
s tem odlokom prevzele ustanoviteljske pravice in organizacijsko preoblikovale ZD Novo
mesto, ki je bil v skladu z zakonom ustanovijen za izvajanje osnovnega zdravstvenega
varstva za obmogje ustanoviteljic. V 20. &lenu je dologeno, da ustanoviteljice zagotavijajo
svoje z zakonom dolo&ene obveznosti do zavoda za zagotavijanje materialnih pogojev za
delo in za razsiritev zmogljivosti za dejavnost, ki se izvaja na obmogju vsake obgine
ustanoviteljice. Skladno s prvim odstavkom 21. ¢lena so ustanoviteljice ob uveljavitvi tega
odloka postale solastnice premiénega premozenja, ki je namenjeno izvajanju zdravstvene
dejavnosti za potrebe ob&anov vseh ustanoviteljic, pri éemer lahko sredstva, pridobljena od
prodaje premiénega premozenja, zavod uporabi izkljucno za investicijsko vzdrZzevanje ali za
nakup opreme. Odlok v 22. €lenu izrecno dologa, da zavod pridobiva sredstva med drugim
tudi iz proradunov ustanoviteljic. Sredstva za investicije zagotavljata obcina ustanoviteljica,




na obmocju katere se nahaja nepremiénina, in zavod po pogedbi z ZZZS iz lastnih sredstev
iz naslova pridobivanja prihodkov od najemnin ter iz naslova presezka prihodkov nad
odhodki, ustvarjenega z delovanjem na trgu in javnih razpisov. Odlok v 29. élenu doloca
obveznost zavoda, da ustanoviteljicam posreduje letno poroéilo za preteklo leto, program in
finanéni nadrt za tekole leto ter velletne razvojne programe najkasneje do 30. marca
tekodega leta, katerega obravnavajo in potrdijo ustanoviteljice za svoje obmodje. Prav tako je
ustanoviteljicam dolZzan posredovati tudi vse druge podatke in informacije o svojem
poslovanju in izvajanju dejavnosti, potrebne za izvrSevanje pristojnosti in nalog ustanoviteljic
oziroma za zagotavljanje pravic in interesov ob&anov.

Na enak nagin oz. po vsebini enako kot navedena odloka, tudi Statut javnega zavoda ZD
Novo mesto (Stevilka: 11/2013 z dne 6.12.2013) v od 48. do 51. &lena dologa pridobivanje
sredstev zavoda s strani ustanoviteljic ter nadin razpolaganja s sredstvi in premozenjem, ki je
sicer v lasti ustanoviteljic.

Skladno z 32. élenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno
preci§éeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF in 14/15 - ZUUJFQ), 36. ¢lenom
Statuta MONM (Uradni list RS, §t. 7/13) in 9. ¢lenom Poslovnika o delu Nadzornega odbora
MONM (Uradni list RS, §t. 25/12) je nadzorni odbor obéine najvisji organ nadzora javne
porabe v obéini, ki v okviru svojih pristojnosti opravlja nadzor nad razpolaganjem s
premozenjem obéine, nadzoruje namenskost in smotrnost porabe sredstev obcinskega
proracuna, nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov proradunskih sredstev ter ugotavija
zakonitost in pravilnost poslovanja obcinskih organov, obéinske uprave, svetov krajevnih
skupnosti, javnih zavodov, javnih podjetij in obé&inskih skiadov ter drugih porabnikov sredstev
obCinskega proraduna in pooblaSenih oseb z obdinskimi javnimi sredstvi in obéinskim
premozZenjem ter ocenjuje ucinkovitost in gospodarnost porabe ob€inskih javnih sredstev.

Na podlagi vsega navedenega jasno izhaja pristojnost Nadzornega odbora MONM, kot
najviSjega organa nadzora javne porabe v obéini, za izvajanje nadzora v predmetnem
zavodu.

Enako staliS¢e je razbrati tudi iz ocene stanja v predlogu osnutka Zakona o negospodarskih
javnih sluzbah, ki ga je ministrstvo za javno upravo pripravilo v zacetku avgusta 2010, ki bi
naj nadomestil sedaj veljavni Zakon o zavodih. Ministrstvo v navedeni oceni zapise, da je
Zakon o zavodih postal sistemski zakon (saj so kasnej$i podroéni zakoni v glavnem le
prevzeli njegove dolocbe), ki je leta 1991 spremenil pravnoorganizacijsko obliko izvajalcev,
uvedel novo obliko upravijanja izvajaiskih organizacij za izvajanje javnih sluzb, spremenil
druzbeno premozenje v obcinsko, drZzavno ali zasebno ter vpeljal pojem javne sluZbe.
Drzava in obdine so postale ustanovitelji javnih zavodov, druZbena lastnina je postala
drzavna oziroma obginska in s tem pridobila lastnost javne lastnine. 1z besedila nadalje
izhaja, da nadzor nad zakonitostjo dela zavoda izvaja ustanovitelj in drugi pristojni drzavni
organi, finanéni nadzor nad zakonito in smotrno rabo sredstev javnega zavoda pa opravljata
ustanovitelj in Radunsko sodis¢e RS. Javni zavod nima lastnega premozenja, temve€ zgolj
upravija premoZenje, ki je last ustanovitelja. Ustanovitelj je odgovoren za naloZbe in razvoj,
torej tudi za javne nabave in postopke javnega narocanja. Ustanovitelj javnemu zavodu
(pravna oseba javnega prava) namreé z ustanovnim aktom doloci poslanstvo in s tem tudi
poslovno politiko ter odloéa tudi o njihovem programu dela. Ustanovitelj ima, glede na
staliSée ministrstva, pri upravljanju javnega zavoda trojno vlogo: je regulator, ustanovitelj in
nadzornik.

Nadalije §e ugotavljamo, da postavka investicijski odhodki 2310 076 005 (420500)
698.951,17 EUR, v Zakljuénem raéunu MONM za leto 2014 (str. 171) izkazuje, da je bil v letu
2014 ZD Novo mesto v proratun MONM vkljuéen na nadin kot porabnik investicijskih
sredstev. V ta namen je namre¢ MONM prejela namenska sredstva. Iz Tabele &t 3
Specifikacija najvedjih prejemnikov v upravijanje na dan 31.12.2014 (str. 157 Zakljuénega




raduna MONM za leto 2014) za ZD Novo mesto izhaja vrednost terjatve v znesku 6.390.416
EUR. V bilanci stanja na dan 31.12.2014 MONM (str. 150) AOP 011 Terjatve za sredstva
dana v upravljanje, predstavljajo del skupnih sredstev BS AOP 001. V izkazu prihodkov in
aodhodkov dologenih uporabnikov po naéelu denarnega toka od 1.1. do 31.12.2014 je ZD
Novo mesto v oznaki za AOP 408 in 409 izkazal prejeta sredstva iz obCinskih proragunov v
skupni viSini 458.803 EUR.

Upostevajoé vse zgoraj navedeno, Nadzorni odbor MONM zakljuCuje, da je pristojnost za
izvajanje nadzora v predmetnem zavodu izkazana in tako predlagana korekcija Letnega
programa Nadzornega odbora MONM za leto 2015 iz tega naslova ni potrebna.

Ne glede na vsa navedena dejstva in raziage se Nadzomi odbor MONM sicer spraduje, zakaj
se vodstvo ZD Novo mesto ne strinja s predlaganim nadzorom, saj smo mnenja, da bi, ob
predpostavki gospodarnega in transparentnega poslovanja javnega zavoda, nadzor oziroma
ugotovitve nadzora morali prispevati k ugledu javnega zavoda in njegovega vodstva.

S spostovanjem,

Dusan CERNE,
predsednik
Nadzome@a odbora Mestne obéine Novo mesto

V vednost:

1. Dr. Vida Cadoni¢ Spelig, direktorica ob¢inske uprave

2. Dr. Milena Kramar Zupan, direktorica zavoda Zdravstveni dom Novo mesto
3. Katarina Petan, vodja Urada za finance in ratunovodstvo

4. Mateja Jerig, vodja Urada za kulturo, zdravstve in socialo

Odp. 9. 6. 2015
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MESTNA OBCINA NOVO MESTO
fupan, Gregor Macedani

Stevike: 11 /15 .V Novem mestu, 17,6.2015

ZADEVA: Leini program nadzora Nadzornega odbora MONM

Spostovani,

V vednost smo prejeli dopls, kKl vam ga je poslal Nadzomi odbor Mestne obdéine Novo mesto v
2vez z Letnim programom nadzora Nadzomega obora MONM za leto 2015 in svetnisko pobudo,

Po skibno prebranem doplsu in navajanju zakonoddje ter na njej temeljedih obvezmnostih
IZdravstvenaga doma Novo mesto do ustonoviteljev Zdravstvenega doma Nove mesto,
vgotavijiamo, da smo veljavno zokonodgajo vedno upoltevall v celoli, da smo obdine
ustanoviteliice redno In v rokih obveitali ¢ rezultatih poslovanja z Letnim poro&ilom ter redno
padiliali tudi Finanéne naérte zavoda, Poudarjamo, da Odlok o preoblikovanju javnega zavoda
ZD Novo mesto predpisuje rozmerja med ustanovitelii in zavodom, ne pa tudi do Nadzomega
odbora.

Gleda dolinosti zavoda do Nadzornega odbora, K je najvigii organ nadzora jovne porabe v
obéini, pa smatramo, da mora slednji upoitevalt omejifve pristojnosh nadzomega odbora, kot so
opredeljene v Zakonu o fokaini samoupravi {ZLS).

v Idravstvenem domu Novo mesto sicer nimamo nikakrdnin bojozni glede nadzora Nadzomega
odbora mad razpolaganiem s premoienjem obdinet dli glede madzora namenskosti in
smotmostjo porabe proradunskih sredstevi, itd., sqj imamo tevilne redne in lredne nadzore
pristojnih sluZb s sfrani financerja {2228}, ter regulatorjev Ministrstva za zdravje in Ministristva za
javno upravo (MJU} in Stevinih podrodnih infpekcijskih sluzb. Konkretni noadzor savtorskih,
padjemnih In svetovalnih pogodb za leto 2014« ni povezan 5 porabo proradunskih sredstey
Mestne obdine Novo mesto, katerh najvBji organ nadzora v slehemi obéini je nadzomi odbor.
Ravno tako omenjeni nadzor ni povezan z namenskostjo rabe investicijskih sredstev, ki smo jih
prejeli v letu 2014 za iz EU financiran projekt Energetlske sanacije ZD Novo mesto.




e glede na zgoraj navedena dejstva, bomo v Zdravsivenem domu Novo mesto z Nadzorim
odborom Novo mesto polno sodslovall, pricakujemo pa, da be svoje zaheve glede nadzora
omejil s pristojnostmi, kot jih opredeljuje ZLS.

Ne nazadnje smo prepri¢ani, da je nade poslovanje praviino, fransparenino in v duhu dolo&il

dobrega  gospodarstvenika, saj smo se lahko le z dobro prakso uvrstili na prvo po uspesnosti
poslovanja Zdravstvenih domov v Sloveniji.

Lepo vas pozdravijamol

Pripravili:
Elizabeta Grill, vodja oddelka za finance in ralunovodstvo

({z -
Katarina Drenik, univ.dipl.prav.

L.

= Direktorica Zdravstvenega doma Novo mesto In
f Vire doc.dr. Milena Kramar Zupan

V vednost:

- Nadzomi odbor Mestne obéine Novo masto

- Dr.Vida Cadoni& Spelid

- Kataring Petan, vodja Urada za finance In raéunovodsivo
- Mateja Jeri€, vodja Urada za kulturo, zdravstve in socialo
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Stevilka: 9001-3/2015
Datum: 30. 6.2015

MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Zupan, g. Gregor Macedoni

ZADEVA : Odgovor na dopis javnega zavoda Zdravstveni dom Novo mesto v zvezi z letnim
programom nadzora Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto za leto 2015

V vednost smo prejeli dopis, §t. 74/15, z dne 17.6.2015, ki vam ga je poslal javni zavod
Zdravstveni dom Novo mesto v zvezi z Letnim programom nadzora Nadzornega odbora
MONM za leto 2015, v katerem Zdravstveni dom Novo mesto pojasnuje, da konkretni nadzor
avtorskih, podjemnih in svetovalnih pogodb za leto 2014 ni v skladu z Zakonom o lokalni
samoupravi (ZLS), ker ni povezan s porabo proralunskih sredstev Mestne obtine Novo
mesto, katere najvisji organ nadzora, kot v sleherni ob€ina, je nadzorni odbor.

Kot smo vam e sporofili v naSem prejinjem dopisu, v katerem smo proucili navedbe
svetni¢ke pobude in s tem povezane zakonodaje, vam sporotamo, da se z dopisom
Zdravstvenega doma Novo mesto, njegovo obrazloZitvijo in pricakovanji ne strinjamo.

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. I. RS, 3t. 94/2007 ZLS-UPB, 76/08, 79/09 in 51/10) (v
nadaljevanju ZLS) ima v prvi, drugi in tretji alineji neposredne dolocbe, ki opredeljujejo
pristojnost in vlogo nadzornega odbora obéine, in sicer:

- opravlja nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem obcine,

- nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proratunskih sredstev,

- nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov proraunskih sredstev.

Torej, navedeni 32. &len ZLS nedvoumno opredeljuje, da nadzorni odbor opravlja nadzor nad
zakonitostjo in pravilnostjo poslovanja poobla3genih oseb z obéinskimi javnimi sredstvi in
ob&inskim javnim premoZenjem ter pri tem ocenjuje uginkovitost in gospodarnost porabe
proraunskih sredstev.

Zdravstveno dejavnost sicer opredeljuje Zakon o zdravstveni dejavnosti, precis€eno besedilo
ZZDej-UPB2, (Ur. |. RS, 3t. 23/05, 15/08, 23/08, 58/08, 77/08, 40/12, 14/13), ki doloca, da je
zdravstvena dejavnost javna siuzba, ki jo opravljajo javni zavodi in na podlagi koncesije
zasebniki. Obgina lahko za zagotavljanje zdravstvene dejavnosti ustanovi javni zavod in/ali
podeli koncesijo. Ustanoviteljica javnega zavoda je obcina, javni zavod upravlja z obcinskim
premo¥enjem in izvaja obvezno lokalno javno sluzbo, zato ima NO obdine pravico do



pregleda celotnega poslovanja zavoda, ne glede na to, da zavod svoje prihodke pridobiva
izkljuéno na trgu oz. ni neposredni proraéunski porabnik.

Na podlagi navedene doloébe ZLS jasno izhaja, da je javni zavod Zdravstveni dom Novo
mesto v 100% lasti obéin, upravlja z ob&inskim premoZenjem in opravlja lokalno
negospodarsko javno sluzbo, zato ima NO pravico do pregleda celotnega poslovanja zavoda.

S spoStovanjem,

Dusan CERNE, I.r,,
predsednik
Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto

V vednost:

1. Dr. Vida Cadonit Speli¢, direktorica ob&inske uprave

2. Dr. Milena Kramar Zupan, direktorica zavoda Zdravstveni dom Novo mesto
3. Katarina Petan, vodja Urada za finance in ratunovodstvo

4. Mateja leri¢, vodja Urada za kulturo, zdravstvo in socialo
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MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor
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8000 Novo mesto

Na podlagi 36., 39. in 40. ¢lena Statuta Mestne ob&ine Novo mesto (Uradni list RS, &t
7/2013, 18/15) in Letnega programa nadzora Nadzornega odbora Mestne obéine Novo
mesto za leto 2015 izdajam

SKLEP
o podalj$anju ¢asa nadzora

V javnem zavodu Zdravstveni dom Novo mesto, ki ga vodi direktorica dr. Milena Kramar
Zupan, ter v Mestni ob&ini Novo mesto - v ob&inski upravi, ki jo vodi dr. Vida Cadonié¢ Spelig,
direktorica,

se podalj$a cas

nadzora avtorskih, podjemnih in svetovalnih pogodb za leto 2014
do 31. julija 2015.

Stevilka: 032-15/2014 - 2
Datum: 30. 6. 2015

Predsednik
Nadzornega odbora
Mestne obéine Novo mesto

Dusan CERNE S

o Qe

Posredovano:

Gregor Macedoni, Zupan Mestne obdine Novo mesto

Dr. Vida Cadoni¢ Speli€, direktorica ob&inske uprave

Jozica Barbo Hrastar, &lanica Nadzornega odbora

Darja Avgustin, &lanica Nadzernega odbora

Dr. Milena Kramar Zupan, direktorica zavoda Zdravstveni dom Novo mesto
. Katarina Petan, vodja Urada za finance in raéunovodstvo

Mateja Jerié, vodja Urada za kulturo, zdravstvo in socialo
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MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

Darja Avgustin, ¢lanica

JoZica Barbo Hrastar, ¢lanica

Novo mesto, 07.07.2015

ZDRAVSTVENI DOM NOVO MESTO
Kandijska cesta 4

8000 Novo mesto

direktorica, doc. dr. Milena Kramar Zupan

ZADEVA: Izvedba nadzora NO MONM v Zdravstvenem domu Novo mesto

Spostovani,

Na podlagi Sklepa o izvedbi nadzora v javnem zavodu Zdravstveni dom Novo mesto, po katerem
naj bi se izvedel nadzor avtorskih, podjemnih in svetovalnih pogodb sklenjenih ali izplacanih v
letu 2014, ki ste ga prejeli, vam sporotava kot izvajatki nadzora Darja Avgustin in Jozica Barbo
Hrastar zatetek izvajanja nadzora 14. 7. 2015 ob 9,00 wit v prostorih nadzorovane asebe.

Do zatetka nadzora, pripravite vso dokumentacijo, ki se nanada na predmet nadzora in sicer:

- podjemne pogodbe sklenjene s fizitno osebo obtanom ali sklenjene  fizitno osebo
samostojnim podjetnikom ali sklenjene s pravino osebo. za opravljanje zdravstvenih in
nezdravstvenih storitev v letu 2014,

- avtorske pogodbe za opravljanje zdravstvenih in nezdravstvenih storitev, sklenjene ali
izplaCane vletu 2014,

- civilnopravne pogodbe za opravljanje poslovnih storitev dajanja strokoviega nasvetana
dologenem strokovnem in tehni¢nem podroé&ju (tako imenovane svetovalne pogodbe po
SKD K 74,K 73, K 72.1, K72.22,..)

- evidence izdanih soglasij in sklenjenih podjemnih pogodb v letu 2014,

- analize o strotkovni upravi¢enosti skienitve podjemne pogodbe v ietu 2014,

- prejeta predhodna pisna soglasja ministra, pristojnega za zdravje, ozivoma Zupana in
sveta zavoda, za navedene sklenjene civilnopravne pogodbe v letu 2014 ali samo
izplacane v letu 2014,
ysa izplatila v letu 2014, ki se nana3ajo na navedeune civilnopravne pogodbe,

V primeru vase odsotnosti, vas prosiva, da pooblastite osebo, ki vas bo pri pregledu zastopala.

S spoStovanjem,

Darja Avgustin, Claniga o —X\,U:k/»\._
2% \. ]
Jozica Barbo Hrz\stmg,‘:élﬁnica
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ZDRAVSTVENI DOM NOVO MESTO i P
UPRAVA
KANDIJSKA CESTA 4, 8000 NOVO MESTO, TEL.: /07/ 38 16 703, FAX: /07/33 22 116
E-POSTA: INFO@ZD-NM.SI WWW,.ZD-NM.SI

Mesina obCina Novo mesto
Nadzorni odbor
Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

Stevika: 74/2015 V Novem mestu, 8.7,2015

ZADEVA: Sklep o izvedbi nadzoraq, §t. 032-15/2014/2 z dne 27.5.2015

Spostovani,

ne glede na vase tolmadenje Zakona o lokalni samoupravi e vedno menimo, da
Nadzorni odbor Mestne obc&ine Novo mesto nima pristojnosti, da opravi nadzor po
nSklepu o izvedbi nadzora, §t. 032-15/2014/2 z dne 27.5.201 5.

Kliub nafemu prepricanju smo pripravijeni z vami sodelovati z namenom, da
ubranimo ugled naega zavoda, ki je bil nacet z vasimi predhodnimi neutemeljenimi
namigi glede negospodarnega in nefransparentnega poslovanja.

Zahtevano dokumentacijo vam bomo pripravili, vendar pa glede na cas dopustov in
odsotnosti zaposlenih prediagamo, da se nadzor opravi z eno tedenskim zamikom.

S spostovanjem,

Pripravile: (’L
Katarina Drenik——_ 37
Elizabeta Grill ;f

Katia B. Klobda
ol Direktorica

doc.dr. MilenraKyamar Zupan
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= E Darja Avgustin <darja.avg@gmail.com>

Sklep o izvedbi nadzora
3 sporodil

Lea Anzlovar <lea.anzovar@zd-nm.si> 08. julij 2015 14:23
Za: Darja Avgustin <darja.avg@gmail.com>

Spostovani,

v prilogi vam posiljamo odgovor na vade obvestilo glede zaCetka izvajanja nadzora.

Prijazno vas pozdravijamo,

Lea AnZlovar

From: Darja Avgustin [mailto:darja.avg@gmail.com]
Sent: Wednesday, July 08, 2015 11:00 AM

To: lea.anzlovar@zd-nm.si

Subject: izvedba nadzor

Spostovani.

V skladu z letnim programom dela NO MONM vam posiljiam naslednje obvestilo o nameravanem zagetku izvajanja nadzora.

Avgustin Darja

'E Sklep o izvedbi nadzora - NO MONM, 8.7.2015.pdf
44K

Darja Avgustin <darja.avg@gmail.com> 08. julij 2015 14:57
Za: Lea AnZlovar <lea.anzlovar@zd-nm.si>

Spostovani.

Strinjamo se z vasim predlogom, da se nadzor opravi z eno tedenskim zamikom. Zadetek opravijanja nadzora bo forek,
21.7.2015, ob 9.00 uri.

Avgustin Darja
[Citirano besedilo skrito]

Darja Avgustin <darja.avg@gmail.com> 08. julij 2015 17:00
Za: CERNE DUSAN <dusan.cerne@adria-mobil.si>

lod2 24.7.2015 7:47


mailto:lea.anzlovar@zd-nm.si
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B Posredovano sporodilo --~—-—-----—--
QOd: Darja Avgustin <darja.avg@gmail.com>
Datum: 08. julij 2015 14:57

Zadeva: Re: Sklep o izvedbi nadzora

Za: Lea AnZlovar <lea.anzlovar@zd-nm.si>
[Citirano besedifo skrito]

20d2 24.7.2015 7:47
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1. NEZDRUZLJIVOST FUNKCIJE CLANA NADZORNEGA ODBORA

1.1 Ali je funkcija ¢lana nadzornega odbora obéine nezdruZijiva z opravijanjem funkcije
¢lanice sveta krajevne skupnosti?

e w

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. list RS, &t. 94/07 ~ uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09
in 51/10) (v nadaljevanju: ZLS) v tretiem odstavku 32. a &lena doloCa, da Clani nadzornega
odbora ne morejo biti &lani ob&inskega sveta, Zupan, podzupan, ¢lani svetov oZjih delov obcine,
tajnik obdine, javni usluZbenci obdinske uprave ter &lani poslovodstev organizacij, ki so
uporabniki proradunskih sredstev. V primeru, da ¢lanica nadzornega odbora, ki opravija
funkcijo, ki je nezdruzljiva s &lanstvom v NO, ne Zeli odstopiti, ste dolzni uporabiti doloCbo 37. a
glena ZLS, ki se na podlagi petega odstavka 32. a ¢lena ZLS primerno uporablja tudi za
razreditev ¢lana nadzornega odbora in v &etrti alineji prvega odstavka doloa, da Elanu
nadzomega odbora preneha mandat, &e v treh mesecih od imenovanja ne preneha opravijati
dejavnosti, ki ni zdruZljiva s funkcijo &lana nadzornega odbora. Zato je treba preveriti, ali je od
imenovanja Zze minilo tri mesece. Po izteku zakonskega roka mora obginski svet sprejeti
ugotovitveni sklep o prenehanju mandata &lanu nadzornega odbora zaradi nezdruzljivosti in
pozvati komisijo za mandatna vpradanja, volitve in imenovanja, da pri€ne postopek za
imenovanje nadomestnega ¢lana nadzornega odbora.

1.2 Ali je funkcija é&lana nadzornega odbora obcine nezdruZljiva z opravijanjem
vodstvene funkcije v organizaciji, ki prejema prora¢unska sredstva?

Clan Nadzornega odbora je direktor podjetja, druZbe z omejeno odgovornostjo, ki ima z obéino
sklenjen okvirni sporazum o vzdrzevanju javne infrastrukture. Zakona o lokalni samoupravi (Ur.
list RS, $t. 94/07 — uradno preci§éeno besedilo, 76/08, 79/09 in 51/10) (v nadaljevanju: ZLS) v
tretiem odstavku 32. a &lena doloa, da ¢lani nadzornega odbora ne morejo biti Clani
obdinskega sveta, Zupan, podZupan, &lani svetov oZjih delov obéine, tajnik obCine, javni
usluzbenci obéinske uprave ter &lani poslovodstev organizacij, ki so uporabniki proracunskih
sredstev. V tem primeru gre torej za nezdruZljivost funkcij. V kolikor €lan nadzornega odbora
vztraja pri tem, da bo podjetje, katerega direktor je, e naprej opravijalo pogodbene naloge za
obgino, predlagamo, da obvesti predsednika nadzornega odbora, da ne bo vel opravijal
funkcije élana NO zaradi nezdruZljivosti. Na tej podlagi nadzorni odbor sprejme sklep in
predlaga obginskemu svetu, da sprejme ugotovitveni sklep o prenehanju mandata Clana
nadzornega odbora zaradi nezdruzijivosti. Obginski svet pozove komisijo za mandatna
vpradanja, volitve in imenovanja, da pricne postopek za imenovanje nadomestnega Clana
nadzornega odbora.

V primeru, da &lan nadzornega odbora ne Zeli odstopiti, se uporabljajo dologbe 37. a €lena ZLS,
ki v &efrti alineji prvega odstavka dolo&a, da &lanu nadzornega odbora preneha mandat, e v
treh mesecih od imenovanja ne preneha opravijati dejavnosti, ki ni zdruZijiva s funkcijo €lana
nadzornega odbora. Zato je treba preveriti, ali je od imenovanja Ze minilo tri mesece. Toda tudi
v tem primeru mora obginski svet sprejeti ugotovitveni sklep o prenehanju mandata Clana
nadzornega odbora zaradi nezdruZljivosti in pozvati komisijo za mandatna vprasanja, volitve in
imenovanja, da pri¢ne postopek za imenovanje nadomestnega ¢lana nadzornega odbora.

Ali ima &lan NO, za katerega je bila ugotovijena nezdruZljivost funkcije, v Casu, dokler obCinski
svet ne potrdi njegove razresitve, vse pravice (glasovalno pravico, podajanje predlogov in




komentarjev, pravico pregledovanja pridobljenega gradiva nadzornega odbora...) kot vsi ostali
&lani nadzornega odbora oz. so le te pravice na katerih podrogjih okrnjene?

Do sprejema ugotovitvenega sklepa obéinskega sveta o prenehanju mandata ima &lan NO vse
pravice ¢lana NO. Druga moZnost je, da se tak &lan — kadar ne nasprotuje ugotovitvi o
nezdruZljivosti - preprosto ne udeleZuje sej NO. Tretja moznost pa je, da NO z naslednjo sejo
potaka do seje obdinskega sveta, na kateri bo sprejet ugotovitveni sklep o prenehanju mandata
zaradi nezdruZljivosti. Predvsem pa naj NO do prenehanja mandata &lana ne izvaja nadzora
podjetia, ki ga vodi &lan NO in ki prejema obcinska sredstva.

1.3 Ali je &lanstvo v NO zdruzljivo z opravijenjem javne zdravstvene sluZzbe na podrodju
nenujnih prevozov z re$evalnimi vozili na podlagi koncesije?

Zakon o zdravstveni dejavnosti (Ur.l. RS, §t. 23/2005 in 23/2008) v 42. &lenu doloCa, da
koncesijo za opravijanje javne sluZbe v osnovni zdravstveni dejavnosti podeli z odlocbo
obdinski oziroma mestni upravni organ, pristojen za zdravstvo, s soglasjem ministrstva,
pristojnega za zdravje. Koncesionar za svojo dejavnost prejema sredstva od Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Republike Slovenije, ki ima po 83. ¢lenu Zakona o zdravstveni
dejavnosti tudi nadzorstveno funkcijo. Torej nadzira izpolnjevanje pogodb, ki jih je sklenil za
opravljanje zdravstvene dejavnosti.

NO ne opravija nadzora nad postopkom podeljevanja koncesij niti nad porabo sredstev, ki jih
koncesionar prejema od Zavoda za zdravstveno zavarovanje RS, zato je funkcija Clana NO in
koncesionarja za opravljanje javne zdravstvene sluzbe na podro€ju nenujnih prevozov z
re$evalnimi vozili zdruZljiva.

1.4 Ali je élanstvo v NO nezdruzljivo z opravijanjem vodstvene funkcije v zasebnem vrtcu
s koncesijo, ki je skladno s 34. élenom Zakona o vricih upraviéen do 85%
sofinanciranja programa s strani obéine?

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. list RS, &t. 94/07 — uradno preciséeno besedilo, 76/08, 79/09
in 51/10) (v nadaljevanju: ZLS) v tretiem odstavku 32. a ¢lena dologa, da ¢lani nadzornega
odbora ne morejo biti &lani ob&inskega sveta, Zupan, podZupan, ¢lani svetov oZjih delov obCine,
tajnik obéine, javni usluZbenci obginske uprave ter &lani poslovodstev organizaci, ki so
uporabniki proradunskih sredstev. V konkretnem primeru je zasebni vrtec na podlagi javnega
razpisa ob&ine pridobil koncesijo, na podlagi podroénega zakona, ki ureja vrice, je tako
upraviéen do 85% sredstev za financiranje programa vrtca. Tako bo vrtec prejemal sredstva iz
obg&inskega proraduna za opravijanje lokalne javne sluzbe in bo posredni uporabnik
proradunskih sredstev, kot jih opredeljuje Zakon o javnih financah (uradno pregis¢enc besedilo)
(ZJF-UPB4) (Uradni list RS, &t. 11/11). Zaradi tega Clanstvo v nadzornem odboru obCine ni
zdruZljivo s poslovodno funkcijo v zasebnem vrtcu s koncesijo, saj nadzorni odbor nadzoruje
namenskost in smotrnost porabe proradunskih sredstev ter finanéno poslovanje uporabnikov
ob&inskih proradunskih sredstev. Zasebni vrtec s podelfjeno koncesijo je statusno enak javnemu
zavodu za opravijanje predSolske vzgoje, saj je del javne mreze javne sluzbe predSolske
dejavnosti.



1.5 Ali je potrebno, da se po razreSitvi in ponovnem imenovanju novega C¢lana
nadzornega odbora ponovno izvoli tudi predsednik nadzornega odbora?

Ne, zaradi prenehanja mandata enega od élanov organa se drugim ¢lanom ne spremeni status.

1.6 Na prvi konstitutivni seji NO ni imenoval predsednika NO, saj ni imel enoznaénega
odgovora, ali ima eden od élanov, katerega mandat je sporen zaradi nezdruZijivosti,
glasovalno pravico. Tako bi sedaj Zeleli ponoviti konstitutivno sejo. Ali mora biti
tudi v tem primeru sklicatelj Zupan obdéine oz. so v tem primeru to lahko Ze ¢lani
NO?

Gre za poslovnidka vpraZanja, ki jih urejata poslovnik ob&inskega sveta in poslovnik NO.
Nadeloma pa velja, da &e NO na konstitutivni seji ni izmed sebe izvolil predsednika, naj to stori
na prvi naslednji seji ne glede na to, da je NO brez enega ¢lana. Konstitutivne seje NO ne more
»ponovitic. Ce se je na prvi seji zbral v primerni sestavi (sklepéni), je organ konstituiran. Glede
skiica je treba upostevati dologbe poslovnika obginskega sveta oziroma poslovnika NO.

1.7 Kak$en je naéin za imenovanje nadomestnega ¢lana NO (prejSnjemu je
prenehal mandat zaradi nezdruZljivosti) s strani Komisije za mandatna vprasanja,
volitve in imenovanja: ali prediaga naslednjega kandidata iz prvotno pripravijenega
seznama predlaganih élanov ali zazene nov postopek 2za imenovanje
nadomestnega ¢lana vkijuéno z Jjavnim pozivom obéanom?

To so poslovnidke doloébe, zakon tega ne ureja. Nobena od resitev, ki sta opisani v vprasanju,
ni v neskladju z zakonom.

1.8 Ali je predsednika ali élan NO lahko oseba, ki je v sorodstvenem razmerju s
podzZupanom obcine ?

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. list RS, &t. 94/07 — uradno preci$¢eno besedilo, 76/08, 79/09
in 51/10) (v nadaljevanju: ZLS) v tretiem odstavku 32. a ¢lena dolo¢a, da Clan (torej tudi
predsednik) NO ne more biti &lan obginskega sveta, Zupan, podzupan, &lan svetov oZjih delov
obg&ine, tajnik obé&ine, javni usluZbenec obg&inske uprave ter &lan poslovodstev organizacij, ki so
uporabniki proradunskin sredstev. Dolobe, ki bi prepreCevala Clanstvo v NO zaradi
sorodstvenega razmerja z obéinskim funkcionarjem ZLS torej nima. Tudi Zakon o integriteti in
prepreéevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 45/201; v nadaljevanju ZintPK) ne vsebuje dolo&b,
ki bi prepovedovale opravijanje funkcije &lana NO v ob&ini osebi, ki je v sorodstvenem razmerju
s podZupanom ali drugim funkcionarjem obcine.

Zakonitost opravljanje funkcije predsednika in &lana NO osebe, ki je v sorodstvenem razmerju s
podzupanom obéine, torej ni sporna. Pri kadrovanju &lanic in élanov NO pa ni odve¢ opozorilo
Komisije za prepregevanje korupcije, da bi moral obginski svet s svojim ravnanjem vnaprej
preprecevati nasprotje interesov, da bi moral biti pozoren na vsako dejansko ali mozno
nasprotje interesov in ga vnaprej prepreciti. Nedvomno bo do konflikta interesov prislo v
trenutku, ko bo NO ob postopku nadzora opravil konkreten nadzor ob&inskih financ, Se posebej
tistih, kjer ima morebitno pooblastilo kot odredbodajalec podZupan. V tem postopku se bo moral
&lan NO izloéiti iz razprave in odlo¢anja o ugotovitvah nadzora.



Ce strnemo, je torej opravijanje funkcije predsednika ali &lana NO osebe, ki je v sorodstvenem
razmerju s funkcionarjem obéine zakonito, nosi pa v sebi potenciaini konflikt interesov.

1.9 Ali je élan NO lahko imenovan v svet javnega zavoda lekarne?

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. list RS, §t. 94/07 ~ uradno preci¢eno besedilo, 76/08, 79/09
in 51/10) (v nadaljevanju: ZLS) nima neposrednih odloéb, ki bi ti dve funkciji opredeljeval kot
nezdruzljivi. Tudi Zakon o integriteti in prepreCevanju korupcije (Uradni list RS, &t 45/201,
ZIntPK) nima dolo¢h, ki bi bile podlaga za nezdruZljivost navedenih funkcij. Vendar je v
navedenem razmerju mogodée opaziti potencialni konflikt interesov. V skladu z 32. ¢lenom ZLS
NO opravija nadzor nad zakonitostjo in pravilnostjo poslovanja pooblad&enih oseb z obginskimi
javnimi sredstvi in obginskim javnim premoZenjem ter pri tem ocenjuje ucinkovitost in
gospodarnost porabe proradunskih sredstev. Lekarni3ko dejavnost sicer opredeljuje Zakon o
lekarni$ki dejavnosti (Uradni list RS, Stev. 36/04 — uradno precis¢eno besedilo, ZLD — UPB1, ki
doloda, da je lekarniska dejavnost javna sluzba, ki jo opravijajo javni zavodi in na podlagi
koncesije zasebniki. Obéina lahko za zagotavljanje lekarni$ke dejavnosti ustanovi javni zavod
in/ali podeli koncesijo. Ustanoviteljice javnega zavoda je obgina, javni zavod upravija z
obéinskim premoZenjem in izvaja obvezno lokalno javno sluzbo, zato ima NO ob¢ine pravico do
pregleda celotnega poslovanja zavoda, ne glede na to, da lekarna svoje prihodke pridobiva
izkljuéno na trgu.

Zakonitost opravijanje funkcije ¢lana NO in &lana sveta zavoda torej ni sporna. Toda pri
kadrovanju &lanic in &lanov NO ni odved opozorilo Komisije za prepreevanje korupcije, da bi
moral obginski svet s svojim ravnanjem vnaprej prepreCevati nasprotje interesov, da bi moral
biti pozoren na vsako dejansko ali moZno nasprotie interesov in ga vnaprej prepreciti.
Nedvomno bo do konflikta interesov pri§lo v trenutku, ko bo NO obé&ine pri izvajanju svojih nalog
opravil konkreten nadzor poslovanja javnega zavoda lekarne. V tem postopku se bo moral ¢lan
NO izlo€iti iz razprave in odloanja o ugotovitvah nadzora.

1.10 Ali je élan NO lahko predsednik turisticnega drustva, ki od obéine prejema
proracunska sredstva?

V dopisu spraSujete o morebitni nezdruZijivosti ¢lana nadzornega odbora obcine z opravljanjem
funkcije predsednika turistiénega drustva, ki prejema proraéunska sredstva. Ne glede na to, da
drudtvo prejema sredstva iz ob&inskega proraduna, sklepamo, da turisti¢no drustvo ne opravija
lokalne javne sluZbe in ga poleg tega ni mogoce Steti med uporabnike proradunskih sredstev,
kot jih opredeljuje Zakon o javnih financah (uradno preci¢eno besedilo) (ZJF-UPB4) (Uradni
list RS, &t. 11/11). Turistitnega drustva ni mogoce Steti med neposredne uporabnike (drzavni
oziroma obginski organi ali organizacije ter ob¢inska uprava) niti med posredne uporabnike

(javni skladi, javni zavodi in agencije, katerih ustanovitelj je drzava oziroma obdina).

Zakonitost opravijanja funkcije &ana NO in vodstvene funkcije v drudtvu, ki prejema
proradunska sredstva, z vidika zakonodaje s podro¢ja lokalne samouprave torej ni sporna. Tudi
Zakon o integriteti in prepregevanju korupcije (Uradni list RS, 8t. 45/201; v nadaljevanju ZIntPK)
nima dolo&b, ki bi bile podlaga za nezdruzljivost navedenih funkcij. Hkratno opravijanje funkcije
glana NO obé&ine in predsednika turistiénega drustva je torej zakonito, nosi pa v sebi potencialni
konflikt interesov. Nedvomno bo do konflikta interesov pri§lo v trenutku, ko bo NO obcine pri
izvajanju svojih nalog opravil nadzor koriS&enja obéinskih sredstev v turistiénem drustvu. V tem
postopku se bo moral &lan NO izloéiti iz razprave in odloganja o ugotovitvah nadzora. Postopek
izloGitve je opisan v odgovoru na vprasanje Stevilka 3.2.




2. MANDAT NADZORNEGA ODBORA

2.1 Ali s predéasnim prenehanjem mandata obcéinskega sveta (razpustitev obcinskega
sveta in razpis predéasnih volitev) preneha mandat tudi nadzornemu odboru
obcine?

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. list RS, §t. 94/07 — uradno preciséeno besedilo, 76/08, 79/09 in
51/10) (v nadaljevanju ZLS) poleg Zupana in obéinskega sveta opredeljuje nadzorni odbor kot
tretji organ obgine. Ne glede na dejstvo, da sta prva dva voljena neposredno, tretji pa posredno
— najkasneje 45 dni po prvi seji ga imenuje obdinski svet — gre za tri enakopravne in
medsebojno neodvisne organe. Vsak od njih opravija z zakonom in statutom obCine
opredeljene naloge, ki se medsebojno dopolnjujejo. Med njimi ni izkljuénega hierarhi¢nega
razmerja.

Obginski svet sicer imenuje nadzorni odbor na enak nacin, kot druga delovna telesa in komisije
obéinskega sveta, vendar ima nadzorni odbor zaradi zgoraj navedenega poseben polozaj.
Nadzorni odbor je imenovan za mandatno obdobje S$tirih let, njegovo sestavo pa med
mandatom ni mogode poljubno spreminjati. Zadnji odstavek 32. a &lena ZLS dologa, da je
razreditev &lana nadzornega odbora mogoéa le v primeru, da pride do nezdruZljivosti funkcije
glana nadzornega odbora po 37. a ¢lenu ZLS. Taksna resitev $e bolj utrjuje neodvisni polozaj
nadzornega odbora v razmerju do Zupana in obdinskega sveta, ki je za objektivno opravijanje
njegovih nalog nujen.

Iz navedenega sledi, da mandat nadzornega odbora ni vezan na mandat obCinskega sveta,
razen ko gre za iztek $tiriletnega mandata in prenehanja mandata vsem organom obcine. V
primeru razpustitve obginskega sveta in razpisa pred&asnih volitev v skladu z zadnjim
odstavkom 24. &lena Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, &t. 94/07-uradno prediséeno
besedilo in 45/08) nadzorni odbor nadaljuje s svojim delom do izteka mandata.

3. NALOGE IN PROSTOJNOSTI NADZORNEGA ODBORA

3.1 Ali sme nadzorni odbor opraviti nadzor le nad tistim poslovanjem javnega podjetja,
ki se financira iz proraéunskih sredstev obcine ali glede na 100 % lastnistvo tudi
nad preostaiim poslovanjem javnega podjetja?

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. list RS, §t. 94/07 — uradno preci§¢eno besedilo, 76/08, 79/09

in 51/10) (v nadaljevanju: ZLS) dolo¢a pristojnosti nadzornega odbora obgine (NO) v 32. €lenu.

V skladu z zakonom NO opravlja tri skupine nadzora: nad razpolaganjem s premoZenjem, nad

namenskostjo in smotrnostjo porabe proradunskih sredstev in finanéno poslovanje uporabnikov

proradunskih sredstev. Zakon v drugem odstavku 32. ¢lena izrecno dolo¢a, da nadzor med

drugim vsebuje tudi ugotavijanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja poobladgenih oseb z

obg&inskimi javnimi sredstvi in ob&inskim javnim premoZenjem ter pri tem ocenjuje uinkovitost in

gospodarnost porabe proradunskih sredstev. Javno podjetie je v skladu z Zakonom o

gospodarskih javnih sluZbah (Uradni list RS, §t. 32/93) ena od oblik izvajanja lokalnih

gospodarskih javnih sluzb. Ker so v Republiki Sloveniji javna podjetja statusno organizirana v

skladu z Zakonom o gospodarskih druzbah (uradno preciséeno besedilo) (ZGD-1-UPB3), so do

obgin v dvojnem razmerju. Ob&ine so njihove ustanoviteljice in lastnice, hkrati pa jih z obinskim
splodnim aktom pooblastijo za izvajanje konkretne lokaine gospodarske javne sluzbe in
upravijanja z obg&inskim premoZenjem, ki je potrebno za izvajanje te sluzbe.




Javno podjetje je v 100 % lasti obcine, upravija z ob&inskim premoZenjem in izvaja obvezno
lokalno gospodarsko javno sluzbo, zato ima NO pravico do pregleda celotnega poslovanja
podjetja. Pri tem bo podlaga za to prej navedena doloéba ZLS, ki med drugim dolo€a, da NO
ugotavija zakonitost in pravilnost poslovanja pooblaséenih oseb z obg&inskimi javnimi sredstvi in
obé&inskim javnim premoZenjem. Pri opravljanju nadzora in pripravi poro€ila bo NO ravnal v
skladu s Pravilnikom o obveznih sestavinah porodila nadzornega odbora (Uradni list RS, &t.
23/09), ki dolo&a sestavine poroéila, namen nadzora ter postopek sprejema porogila s priporodili
in prediogi. Pri tem mora upostevati tudi predpise, ki urejajo varstvo osebnin podatkov in
podatkov, ki so opredeljeni kot poslovna skrivnost v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske
druzbe.

3.2 S katerim aktom in kako je urejena izloéitev ¢lana NO pri odlo¢anju NO?

IzloGitev posameznega &lana pri odloanju NO se ureja v statutu obé&ine in v poslovniku NO. V
vaso pomoé& vam je na razpolago vzorec statuta ob&ine na spletni strani SVLR, Kjer je ta Clen
podrobno opisan. Navesti je treba izlogitvene razloge ter postopek izlogitve. V poslovniku se
zapi$e, da mora vsakdo, ki izve za obstoj izlogitvenega razloga, to takoj sporoditi NO, ki nato o
tem odlodi. Odlo¢a se o vsakem primeru posebej, razlogi morajo biti utemeljeni in o njih se
mora NO temeljito prepriati. Clan NO, o katerega izlogitvi se odlo¢a, nima glasovalne pravice
pri odlo¢anju o njegovi izloGitvi.

3.3 Ali se élanice in élani NO udeleZujejo sej Obcinskega sveta?

Clanice in &lani NO oziroma predsednik NO se udeleZijo sej obinskega sveta, kadar so izrecno
vabljeni k tocki dnevnega reda, ki se nanasa na vsebino delovanja NO ali e presodijo, da se
obravnavane totke nana3ajo na njihovo delo. V takem primeru se za udeleZzbo na seji
dogovorita Zupan kot sklicatelj ob&inskega sveta in predsednik NO. Obvezno pa se mora NO
(ne le predsednik) udeleZiti seje, na kateri se obravnava zakljucni ra€un proracuna obdine. Ta
akt so praviloma pregledovali vsi &lani NO, zato tudi na seji poroajo vsak o svojem podroCju.
Dokonéno porocilo NO je namreé sestavni del gradiva za to toéko dnevnega reda.

3.4 Kdo doloca naloge NO?

NO sprejme letni naért dela, v katerem opredeli, katere nadzore bo v tekofem letu opravil. NO
si torej naloge dologa sam, iziemoma lahko obdinski svet predlaga, da NO opravi kak izredni
pregled poslovanja obginske uprave ali drugih subjektov, ki so po zakonu predmet nadzora.
Vsekakor pa sodi v obvezni del nalog pregled zakljuénega racuna ob&inskega proracuna.

3.5 Ali predsednik NO lahko podpise zapisnik s seje NO ali sprejeto poroéilo o nadzoru,
¢e je mandat NO Ze potekel?

Ce je NO v &asu trajanja mandata na svoji seji sprejel porocilo o opravijenem nadzoru v skladu
s 13. &enom Pravilnika o obveznih sestavinah porodila nadzornega odbora, ga lahko
predsednik podpi$e tudi po prenehanju mandata. Porogilo je informacija javnega znacaja. Pri
zapisniku kateregakoli organa, tudi NO, pa velja, da ga organ potrdi na nasledniji seji. Ce je bil
zapisnik seje, ki je bila v Sasu trajanja mandata, potrien na naslednji seji NO v &asu trajanja
mandata, je zapisnik potrjen in informacija javnega znacaja. Ce pa gre za zapisnik zadnje seje
NO v mandatu, ki ni bil potrjen, ker se je mandat organa iztekel, zapisnik ni listina, na katero bi
se bilo mogode sklicevati in ni informacija javnega znagaja, zato se ga javno ne objavija (npr. na




spletni strani ob&ine), e ga za to odgovorna oseba sploh pripravi. NO v novi sestavi ne potrjuje
zapisnika NO, ki mu je pretekel mandat.

Z vidika seznanitve javnosti z delom NO je relevantno predvsem porodilo o opravljenem
nadzoru, saj to vsebuje ugotovitve nadzora ter priporogila in predloge za odpravo posledic in
prepreditev napagnega ravnanja v prihodnje. Zapisnik je zgolj zapis o poteku seje, sklepcnost,
dnevnem redu in sprejetin sklepih. Zapisnik NO ne sme vsebovati ugotovitev o opravijenem
nadzoru. Zato je, Eeprav javen, za javnost nezanimiv.

3.6 Ali svet krajevne skupnosti lahko imenuje lasten NO?

V eni od ob&in je svet krajevne skupnosti imenoval nadzorni odbor krajevne skupnosti.
Zakonske podlage za imenovanje tovrstnega nadzornega odbora ni. Zakon o lokalni
samoupravi (Ur. list RS, &t. 94/07 — uradno pregi§&eno besedilo, 76/08, 79/09 in 51/10) doloca v
32. &enu, da je najvisji organ nadzora javne porabe v ob¢ini nadzorni odbor ob&ine. V skladu z
zakonom so oZji deli obine (krajevne, vadke in Cetrtne skupnosti) v organizacijskem,
kadrovskem in finanénem smislu sestavni del ob&ine. Finanéni naért krajevne skupnosti je
sestavni del proraduna obé&ine. Nadzor nad finanénim poslovanjem vseh neposrednih in
posrednih proraunskih upaorabnikov, torej tudi krajevnih skupnosti, izvaja nadzorni odbor
obgine.

4. SESTAVA NADZORNEGA ODBORA

4.1 Kak$na mora biti sestava NO glede izobrazbe ¢lanov NO?

Zakon o lokalni samoupravi (Ur. list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09 in
51/10) med drugim dolo&a v osmem odstavku 32. &lena, da se s statutom obgine uredi tudi
oblikovanje NO. Predsednika in &lane NO imenuje ob&inski svet izmed obdanov, kandidate pa
prediaga komisija za mandatna vpra$anja, volitve in imenovanja. Podrobneje pa nacin
oblikovanja NO dolo&a statut ob&ine. Glede pogojev izobrazbe oziroma znanja ¢lanov NO lahko
statut ob&ine vsebuje podrobnej$e pogoje (npr. poznavanje sistema javnih financ, izobrazba
ekonomske ali upravne smeri, ..). Ce tega ne doloCa, predlaganje kandidatov in odloCanje
obginskega sveta ni vezano na izobrazbo oziroma strokovno znanje predlaganih kandidatov.

4.2 Ali morajo élani NO imeti stalno prebivalis¢e v obéini?

Da, ob&anke in obgani uresniCujejo svojo pravico do lokalne samouprave v obgini, Kjer imajo
stalno prebivalidée (11. &len Zakona o lokalni samoupravi (Ur. list RS, §t. 94/07 — uradno
preciséeno besedilo, 76/08, 79/09 in 51/10).

4.3 Kak3en je postopek imenovanja NO?

Clanice in &lani NO se imenujejo izmed ob&anov, pomeni, da morajo imeti kandidati stalno
prebivali§&e v obgini, zaradi nezdruZljivosti funkcij kandidati pa ne morejo biti ¢lani obCinskega
sveta, Zupan, podZupan, zaposleni v ob&inski upravi itd. Predlagatelj kadrovskih zadev za sejo
obg&inskega sveta je vedno komisija za mandatna vpra3anja, volitve in imenovanja (KMVVI), ki
pred vsakim predlogom za imenovanje pozove politiéne stranke in svetni$ke skupine, da podajo
predloge. Obéine pogosto s statutom dologijo, da za imenovanje &lanov NO KMVVI objavi javni



poziv ob&anom in ob&ankam. Potem pa izmed prispelih predlogov naredi izbor in ga predlaga v
sprejem ob&inskemu svetu.

4.4 Kdo in na kak3ni podlagi dofoéa nagrade za ¢lanice in élane NO?

Clanice in &lani NO opravijajo funkcijo nepoklicno. Imajo pa pravico do pla&ila nagrade, ki je
doloCena z aktom, ki ga sprejme obéinski svet (Pravilnik o viSini in nadinu dologanja plag
Zupana, ¢lanov ob&inskega sveta, ob&inske volilne komisije ter nadzomega odbora ter o drugih
nadomestilih in povragilih). Organ pristojen za spremljanje nagrajevanja je Komisija za
mandatna vprasanja, volitve in imenovanja, ki na podiagi porocnl predsednikov vodi evidenco o
prlsotnostl na sejah, kar je podiaga za izplagilo. Clani NO imajo glede na poloZaj pravico do
sejnine v enaki visini kot &lani ob&inskega sveta, poleg tega pa imajo pravico do placila dodatne
nagrade, ko opravijo konkreten nadzor.

4.5 Ali so seje NO zaprte za javnost?

Da, zaradi vsebine dela NO se smejo sej NO udeleZiti le izrecno povablieni na sejo (npr.
delavec oblinske uprave, ki opravija naloge strokovne in administrativne pomodi za delo NO,
zupan ali direktor obCinske uprave, ali druga oseba, Ce je to potrebno zaradi ugotovitve
dejanskega stanja, notranji revizor ipd.). Postopek nadzora podrobneje dolofa Pravilnik o
obveznih sestavinah porogila nadzornega odbora ob¢ine (Uradni list RS, §t. 23/09), v katerem
je izrecno dologeno, da osnutki poroé&il o opravljenem nadzoru niso informacija javnega znadaja.
Pri tem mora NO upostevati tudi predpise, ki urejajo varstvo osebnih podatkov in podatkov, ki
S0 opredeljem kot poslovna skrivnost v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske druzbe. Sele ko
NO sprejme konéno poroéilo, ga objavi na spletni strani ob¢ine in poslje Zupanu, obCinskemu
svetu in nadzorovanemu subjektu.

4.6 Ali se Iahko ¢lan obéinskega sveta udelezuje sejf NO?

Clani obginskega sveta imajo pravico in dolznost udelezevati se sej sveta in njegovih delovnih
teles, katerih &lani so. Clani sveta se lahko udeleZujejo tudi sej drugih delovnih teles in imajo
pravico sodelovati pri njihovem delu, vendar brez pravice glasovanja, pa tudi sejnina jim v tem
primeru ne pripada. Delovna telesa, katerih ob&inski svetnik ni &lan, morajo status in pravice
gostov in drugih neélanov, vablienih na sejo, opredeliti s svojim poslovnikom. Nadzorni odbor
obcine pa ni delovno telo obfinskega sveta, ampak poleg Zupana in oblinskega sveta tretji
samostojni organ obéine. Je najvi§ji organ nadzora javne porabe v ob€ini (32. ¢len ZLS). Zato
se ob¢inski svetnik sej tega organa ne sme udeleZevati. Prepoved udeleZbe obcinskega
svetnika na sejah nadzornega odbora utemeljujemo skozi ve¢ zornih kotov. Prvi€, ZLS v 32. a
glenu doloéa, da obdinski svetniki ne morejo biti &lani nadzornega odbora. Gre za dolo&bo o
nezdruZljivosti, ki preprecuje, da bi élan takega organa priSel v interesni konflikt, da bi na eni
strani nastopal kot nadzorovalec (Clan nadzormega odbora) in na drugi kot nadzorovani
(obginski svetnik). Slednji je namre¢ kot ¢lan obéinskega sveta uporabnik obéinskega proratuna
in zato podvrZen nadzoru nadzornega odbora obéine. Zato bi Ze sama prisotnost ob&inskega
svetnika na sejah nadzornega odbora lahko vplivala na odlocitve tega organa. Drug razlog za
to, da obginski svetniki ne morejo sodelovati na sejah nadzornega odbora je ta, da nadzorni
odbor v okviru izvajanja nadzorov obravnava bodisi osebne podatke, podatke, ki so davéna
tajnost ali kake tretje vrste podatkov, ki jih varuje zakon. In tretji¢, opozorimo e na Pravilnik o
obveznih sestavinah poroéila nadzornega odbora ob¢ine (Ur. 1. RS, &t. 23/09), ki med drugim
doloGa, da je nadzor konéan Sele takrat, ko nadzorovani subjekt na osnutek poroCila poda
odzivno porogilo. Dotlej ugotovitev nadzornega odbora ni dovoljeno razkrivati javnosti.
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