MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Stevilka: 032-12/2015
Datum; 1.12. 2015

Na podiagi 39. {lena Statuta Mestne obé&ine Novo mesto (Uradni list RS, §t. 7/13, 18/15,
21115, DUL, &t. 8/15) in v skladu z 41, Elenom Poslovnika o delu Nadzomega odbara
Mestne obgine Novo mesto (Uradni list RS, &t. 25/2012) je Nadzomi odbor Mestne obgine
Novo mesto na 3. korespondenéni seji dne 1. 12, 2015 sprejel

KONGNO POROEILO
O OPRAVLJENEM NADZORU ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA
MESTNE OBCINE NOVO MESTO ZA LETO 2014

Poroéilo je dokonéni akt Nadzornega odbora MO Novo mesto.

1. Nadzomi odbor v sestavi:

Dusan Ceme, predsednil,
Borut Sterbenc, &lan,

Borut Retelj, &lan,

Darja Avgustin, &lanica,
JozZica Barbo Hrastar, €lanica,
Natasa Sterk, lanica,

Anton Dragan, élan.

2. Nadzorovana pravna oseba: Mestna obé&ina Novo mesto, ki jo predstavija in zastopa
Zupan Gregor Macedoni

3. Predmet nadzora: Zakljuéni racun prora¢una Mestne obgine Novo mesto za
leto 2014
4. Obdobje nadzora: april - september 2015
1. UvoD

Nadzomni odbor Mestne obcine Novo mesto (v nadaljevanju: NO MONM) skladno z 32.
¢lenom Zakona o lokalni samoupravi {Uradni list RS, §. 94/2007 ZLS-UPB, 76/08, 79/09 in
51/10; v nadaljevanju: ZLS-UPB), in 13. &lenom Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila
nadzomnega odbora obgine (Uradni list RS, &t. 23/09} v nadatjevanju podaja kon&no porogilo o
ugotovitvah, ccenah, priporoéilih in o predlogih opravijenega nadzora.



NO MONM Je nadzor opravil skladno z letnim programom, ki ga je sprejel na svoji 2. seji, dne
18.3.2015. Nadzor je bil opravijen v okviru doloéit veljavne zakonodaje in intemih aklov
Mastne obdine Novo mesto.

V okviru omenjenega nadzora je bil nadzorovani organ Mestna obéina Novo mesto, Seidlova
cesta 1, 8000 Novo mesio (v nadaljevanju: MONM). MONM je samoupravna lokalna
skupnost.

1.1. NAMEN IN CILJ] IZVEDBE NADZORA
Namen izvedbe nadzora Zakljuénega raéuna MONM 2014 je bil:

» ugotoviti pravilnost in zakonitost paslovanja pristojnega organa in poobla&éenih oseb z
ob&inskimi javnirmi sredstvi in ob&inskim javnim premoZenjem,

« ugotovili ucinkovitost in gospodarnost porabe sredstev,
preveriti ustreznost sestave in obrazloZitve proraéunskih postavk Zakijuénega raéuna
cbéine,
preveriti skladnost realizacije z veljavnim proracunom,
preveriti skladnost finanénega poslovodenja z zakoni in podzakonskimi akti ter
transparentnost poslovanja,
preveriti popotnost in zakonitost prejemkov in izdatkov,
poroéati o morebitnih ugotovijenih nepravilnostih,
dati morebitna priporocila in predloge za nadaljnje poslovanje organa,

1.2, NACIN IN UPORABLJENE METODE NADZORA

Nadzor so opravili vst €lani nadzormega odbora. Naloga posameznega ¢&lana je bila pregledati
celotno gradivo Zakljuénega raéuna MONM 2014 In opraviti podrobnej$i pregled nekaterih
podrogij proraéunske porabe pri uporabnikih proraéuna.

V povezavi s pregledom Zakljuénega raéuna proratuna MONM za leto 2014 je bila s strani
nadzorovane pravne osebe prejeta naslednja dokumentacija:
- Predlog Odloka o zakljuénem raéunu prorafuna Mestne obéine Novo mesto za leto
2014

Na poziv NO MONM na podlagi sklepa 8t. 032-15/2014 z dne 17. 6. 2015 (v prilogi), je
MONM dne 10.7.2015 dostavila Se dodatna pojasnila in dokumentacijo (v prilogi).

1.3. SPLOSNO O PREDMETU NADZORA

Obtinska uprava MONM je pripravila zakljuéni raéun prora¢una MONM za leto 2014, ki ga je
Zupan do 31. marca 2015 predlozil Ministrstvu 2za finance. V splosnem in posebnem delu
zakljuénega raéuna proraéuna so prikazani:

o sprejeti proradun preteklega leta,

veljavni praradun preteklega leta,

realizirani proracun preteklega leta,

primerjava med realiziranim in veljavnim proraéunom preteklega leta,
primerjava med realiziranim in sprejetim proragunom preteklega leta.

® & & 9

Odlok o proraunu Mesine obcine Novo mesto za leto 2014 je bil sprejet na 26. redni seji
obg&inskega sveta MONM, dne 19. 12. 2013, in objavijen v Uradnem listu RS, &t. 110/2013, z
dne 27. 12. 2013. Za leto 2014 je bilo v sprejetem proracunu naérovanih 49.143.202 EUR
skupnih prihodkov in 51.1567.202 EUR skupnih odhodkov. Obéinski svet MONM je na 29.
redni seji, dne 29. 5. 2014, sprejel Odlok o spremembah odloka o proraéunu MO Novo mesto
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za leto 2014. Z rebalansom proraduna za leto 2014 so se nartovani prihodki zniZali z
49.143.202 EUR na 42.107.580 EUR, odhodki z 51.157.202 EUR na 44.044.590 EUR.
Obéinski svel MONM je v mesecu decembru sprejel Odlok o spremembi proraéuna za leto
2014, s katerim pa se viSina sprejetega prorauna za leto 2014 ni spremenila, prav tako se
niso spremenili nadrtovani skupni odhodki, $lo je le za prerazporeditve sredstev znotraj
proracéunskih okvirov.

Realizacija prihodkov proracuna MONM za proraéunsko leto 2014, brez sredstev iz raduna
finantnih terjatev in naloZb, je bila v vidini 32.455.679 EUR oziroma 77% veljavnega
proracuna v proradunskem letu 2014. Realizacija odhodkov proratuna obéine za proraéunsko
leto 2014, brez sredstev iz ratuna financiranja, je bila v vi$ini 34.103.111 EUR, oziroma 78%
veljavnega proracuna za proraéunsko leto 2014. Prvi proradunski primanjkljaj, ki predstavija
razliko med bilanco prihodkov in odhodkov, realiziranih v proratunskem letu 2014, je v viini
1.647.432 EUR. To pomeni, da je bilo v proratunskem letu 2014 realiziranih za 1.647.432
EUR manj prihodkov kot cdhodkov. Izkaz raguna finanénih terjatev in nalozb za proraéunsko
leto 2014 v obéini ne izkazuje nobenih sredstev, prav tako novih posojil obéina v
proraéunskem letu 2014 ni odobravala. Na drugi strani ni bilo niti prodaje niti nakupa
kapitalskih naloZb. Ob upoStevanju viSine omenjenega zneska v ragunu finanénih terjatev in
nalozb se proradunski primanjkljaj ob&ine za proradunsko leto 2014 ne spremeni in tako
znasa 1.647.431EUR. V obracunskem obdobju leta 2014 se je obé&ina dolgoroéno zadolZila v
vi§ini 3.500.000 EUR, odplacala pa je za 1.659.728 EUR glavnic najetih dolgoro&nih posojil.
Obenem se je dodatno kratkoroéno likvidnostno zadolZila $e v visini 2.300.000 EUR. Slednji
kredit je bil v celoti popladan v proragunskem letu 2014. Realizirani proradunski presezek v
vigini 192.840 EUR kot povedanje sredstev na ragunih, je Izkazan v skladu z radunovodskimi
naceli denamega toka v izkazu raéuna financiranja kot poveéanje sredstev na racunih.

2. UGOTOVITVENI DEL
2.1. PLANIRANJE PRORACUNA OBCGINE

Ugotovitev:

Po oceni NO MONM obrazloZitve posebnega dela proraguna niso popolne, saj cilji, strategije
in programi po posameznih podroéjih niso predstavljeni, kar je v nasprotju z dolocili 16. élena
Zakona o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11 ZJF-UPB4, 14/13 — popr., 101/13 in 55/15
= ZFisP).

Priporoéilo NO:

Priporoéamo, da MONM v prihodnje pri pripravi proraguna obgine bolj natanéno predstavi
cilie, strategije in programe na posameznemu podrogju ter le te uskladi z dokumenti
dolgoroénega razvojnega naértovanja. Pri tem pa je potrebno opredeliti kazalce, ki bodo
natanéno dologeni, merljivi in vrednostno opredeljeni za merjenje doseganja ciljev, kar bo
obéini omogogalo laZje porofanje o njihovem uresnicevanju v obrazloditvah zakljuénih
racunov,

2.2. ZADOLZEVANJE

Ugotovitev;

NO MONM ugotavija, da MONM nima oblikovane strategije zadolzevanja, temveé gre za
zadolzevanije v funkciji razdolZevanja. NO MONM ugotavlja tveganje iz naslova zadolZevanja
zaradi pokrivanja proratunskega primanjkijaja in zagotavijanja tekode likvidnosti.

Priporoéilo NO:

NO MONM priporoca oblikovanje strategije zadolzevanja.



2.3. REALIZACIJA PRORACUNA
2.3.1. ZAKLJUGNI RAGUN - sploine ugotovitve

Pri pregledu strukture in vsebine Zakljuénega rauna proracuna MONM za lelo 2014
ugotavljamo, da po strukturi ustreza Navodilu o pripravi zakljuénega racuna drZavnega in
obéinskega proraéuna ter metodologije za pripravo porotila o doseZenih ciljih in rezultatih
neposrednih in posrednih uporabnikov proratuna (Uradni list RS, &t. 12/01, 10/08, 8/07 in
102/10; v nadaljevanju: Navodilo). Zakljuéni radun v sploSnem delu sestavijajo ustrezni izkazi
bilanc prihodkov in odhodkov, raéuni finan&nih terjatev in naloZb ter radun financiranja, v
posebnem delu so realizirani finanéni naérti neposrednih uporabnikov. Prav tako so v bilanci
prihodkov in odhodkov prikazani vsi relevanini podatki, ki jih Navodilo zahteva.

2.3.1.1. Ocena uspeha

Ugotovitev:

Zakljuéni raéun je slabo pregleden in premalo konkreten, V zakljuénem radunu je namred
zaznali podvajanje in ponavijanje enakih navedb na ve& mestih, pri éemer so le te brez
vsebinske vrednosti saj ne vsebujejo bistvenih pojasnil oz, razlogov za posamezne postavke
{temveé gre zgolj za navajanje indeksov), prav tako ni navedenih aktivnosti za spremembo
negativnih rezullatov oz, trendov in nedoseganje planiranih koli&in.

Najvedjo vsebinsko pomanjkljivost ugotavijamo v poroéilih o doseZenih ciljih in rezultatih
nepasrednih porabnikov. V 10, &l. Navodila je v desetih toZkah jasno predpisana vsebina
tovrstnega poro€ila, od katere pa porocilo, ki je predmet nadzora, bistveno odstopa. V Zetsti
tolki istega &lena Navodila je dologeno, da ocena uspeha pri doseganju zastavijenih ciljev
vsebuje fiziéne, finanéne in opisne kazalce (indikatorje), poleg tega se mora ocena primerjati
z dasezenimi cilji v preteklih letih. V kolikor cilji niso doseZeni, je potrebno podati pojasnila, ki
morajo vsebovali seznam ukrepov in terminski naért 2a dosego zastavljenih ciljiev in predioge
novih ukrepov, e zastavijeni cilji niso izvedijivi.

V poroilu MONM pri navajanju indeksov pri stroskih oz. odhodkih ne navaja indeksa, ki bi
primerjal porabo glede na preleklo leto. Le ta bi imel veg&ji pomen oziroma vrednost kot
indeksa, ki primerjata realizirani/veljavni proragun in realizirani/sprejeti proragun.

2.3.1.2. Usklajenost in pravilnost podatkov

Ugotavitev:

V pregledanem gradivu je mogoge zaslediti veé napak (npr. na str. 96 se stanje neplaéanih
obveznosti ne ujema s stanjem v bilanci stanja).

Dolodeni nazivi v porofilu izhajajo e iz prej§njih radunovodskih standardov (npr.
neopredmetena dolgoroéna sredstva).

2.3.1.3. Prerazporeditve sredstev

Ugotovitev:

Zakljuéni ratun ne vsebuje natanénih pojasnil o namenu posameznih prerazporejanj sredstev
temved zgolj seznam prerazporeditev.

2.3.1.4. Planiranje

Ugotovitev:

Zakljuéni raéun izkazuje izrazito nerealno planiranje, saj je v velikem obsegu mogoce
ugotoviti bistvena odstopanja dologenih postavk od naértovanih, take na prihodkovni kot
odhodkovni strani (globe in druge dename kazni indeks 63; prihodki od prodaje blaga in
storitev indeks 54,5; drugi nedavéni prihodki indeks 29,4; prihodki od prodaje zemljis& indeks
40; transfemi prihodki indeks 33,91;...).



2.3.2. PREGLED POSAMEZNIH PRIHODKOVNIH POSTAVK

2.3.2.1. Nacrtovanje proratunskih prihodkov

Ugotovitev:

Ugotavijamo, da natrtovanje proradunskih prihodkov odstopa od pravila, da mora le to
temeljiti na dejanskih izraZunih (npr. NUSZ). Navodilo v 7. &lenu natan&no doloéa, da morajo
biti v zakljuénem ratunu opredeljena makroekonomska izhodisa, na osnovi katerih je bil
pripraviien proraéun, in spremembe makroekonomskih gibanj med letom, ki pa jih predmelni
zakljuéni ragun ne vsebuje. Realizacija skoraj na vseh pastavkah izkazuje, da so prihodki
planirani nerealno oz. brez pravih podiag, mogote je ugotoviti, da se tako oblika kot tudi
vsebina prihodkovnih postavk ponavija iz leta v leto, 22 veé let.

Po natanénem pregledu prihadkov ugotavijamo, da so samo davéni prihodki realizirani v vigini
kot so bili planirani. Ostali so bistveno niZji od veljavnega proratuna (npr. prihodki od
zamudnih obresti iz naslova nadomestila za uporabo stavbnega zemljiséa - 18,35 %
realizacija) in tudi od doseZenih v preteklem letu (leto 2013). Obrazloitev odslopanj
realiziranih transfernih prihodkov od naértovanih in razlogov ni podana.

Priporogilo NO:

Potrebno zagotoviti realno planiranje prihodkov.

2.3.2.2. Ukrepl kot posledica zmanj$anih prihodkov
Ugotovitev:

Ugotavljamo, da Porotilo o sprejetih ukrepih na str. 95 poroéila pod zaporedno Stevilo 4.1.4,
nima prave vsebine, saj ne vsebuje konkretnih aktivnosti in resitev. Glede na lo, da so bile
tudi Ze v letu 2014 stalno prisotne likvidnostne teZave in zmanj8ani prihodki bi bilo v tem
poroilu utemeljeno pridakovati ukrepe Zupana po 40. &lenu ZJF-UPB4 oz. e kaj veé kot
samo rebalans proracuna.

2.3.2.3. Komunalnl prispevki

Ugotovitev:

V poroéilu niso pojasnjeni razlogi za izrazit padec prihodkov iz naslova komunalnih
prispevkov (konto 714105}, ki so bili ni2ji od lanskih za 70% in pri tem realizirani v vidini
31,44% od naértovanih. Urad za davke si je med svoje cilje postavil hitrejée re$evanje viog za
odmero komunalnega prispevka, po drugi strani pa ugotavlja, da je bil ta cilj le deino doseZen.
ViozZenih je bilo 373 viog, nereSenih viog na dan 31.12.2014 je 145 viog — 39% vioZenih viog
je bilo neresenih.

Priporoéilo NO;

Ocenjujemo, da je bilo delo obginske uprave na tem podrogju v preteklem letu premalo
ucinkovito in opozarjamo, da je potrebno poskrbeli za ve&jo uginkovitost obginske uprave v
tovrstnih postopkih.

2.3.2.4. Nedavéni prihodki
Ugotovitev:

Med nedavénimi prihodki so bili realizirani prihodki od premoZenja (najemnin) v visini 68,43%
planiranih. V opisu dela Urada za finance in ratunovodstvo je navedeno, da so v
racunovodstvu izvajali izterjavo zapadlih neplaéanih terjatev.

Priporoéilo NO:

Ocenjujemo, da je bila izterjava premalo uspeéna, nujno je potrebno posksbeti za njeno vegjo
uginkovitost.



2.3.2.5. Prihodki od prodaje ravije Rast
Ugotovitev:

Iz porogila izhaja 0% realizacija prihodkov od prodaje revije Rast, pri éemer pa so bili stroski
sofinanciranja 13.000 EUR. Kljub pozivu MONM, le ta ni pojasnila zakaj se prihodkov ne
dosega in kaksni so bili sprejeti ukrepi.

Priporoéilo NO:

Priporocamo prougitev in natanéen pregled uginkov ter smotrnosti nadaljnjega sofinanciranja.

Odgovor na odziv MONM:

MONM v odzivnem porocilu pojasnjuje, da so bila v letu 2014 razpisana sredstva za izdelavo
revije Rast v obdobju od 2014 do 2019 ter da je bil na pod|agi javnega poziva izbran zaéasni
izdajatelj revile. Navedeno pa ne spremeni dejstva, da je MONM izdaji revile namenila
sredstva v viSini 13.000 EUR, razlog oz. namen katerih pa ni razviden in pojasnjen. Ker
MONM nima pregleda nad porabo konkretnih sredstev to pomeni kriitev drugega odstavka 2.
¢lena ZJF-UPB4, ter tretjega odstavka 2. &lena ZJF-UPB4, ki dologa, da je treba pri pripravi in
izvr§evanju proracuna spo3tovati nageli u&inkovitosli in gospodamosti,

2.3.2.6. Prejeta sredstva iz sredstev prora¢una EU

Ugotovitev:

V letu 2014 je jzkazan velik izpad prihodkov na prejetih sredstvih iz sredstev proraduna EU,
medtem ko porodilo ne izkazuje zmanjSanja stroskov plaé zaposlenih v ob&inski upravi. Iz
poraéila ne izhajajo ukrept za vedjo realizacijo prihodkov, predvsem transfernih prihodkov
(novi projekli, iskanje strateskega investitorja,...).

Priporogilo NO:

Nadzomi odbor opozarja, da &rpanje EU sredstev ne more biti odvisno od enega projekta (v
tem primeru projekt CERQD). Sprejeti je potrebno veé in razlicne ukrepe za vegjo realizacijo
tovrstnih prihodkov.

2.3.2.7. Dolgoroé&no dana posojila

Ugotovitev:

1z porotila je razvidna 0% realizacija prejetih vragil danih poscjil, za katero pa pojasnilo ni

podano. MONM se na poziv k posredovanju dodatnih informacij in dokumentacije v zvezi z

danimi posojili (0 obstoju zavarovanj teh posojil, njihove zapadiosti, obrestni meri,...) ni
ala.

Odgovor na odziv MONM:

MONM v odzivnem porogilu pojasnjuje, da pri¢akuje vragilo enega stanovanjskega kredita, ki

je v postopkih izterjave. NO MONM priporoéa v prihodnje vejo pozornost obrazlozitvi tako

velikega odstopanja realizacije od pri¢akovane (kot navedeno v togki 2.3.1.1).

2.3.3. PREGLED POSAMEZNIH PRORACUNSKIH POSTAVK

2.3.3.1. Krediti dodeljeni iz GSD (garancijske sheme za Dolenjsko)
Ugotovitev:

Glede na dejstvo, da je realiziranih samo ena tretjina kreditov dodeljenih iz GSD, se postavija
vpradanje smotmosti podeljevanja le teh. Iz poroéila ne izhajajo ukrepi, ki bi omogodili vigjo
realizacijo.

Priporoéilo NO:

Priporoéamo presojo smotmnosti dodeljevanja.



2.3.3.2. Subvencioniranje trznih stanarin

Ugotovitev:

Postavlja se vpraSanje smotrnosti odloéitve, da MONM v letu 2014 ni pridobila ali zgradila
nobenega stanovanja, nasprotno pa je bilo za subvencijo trznih stanarin podeljenih 128.307
EUR. 1z poroéila razlogi za takino odloitev niso razvidni niti ni pojasnjeno ali je bila na tem
podrodju sprejeta strategija.

Odgovor na odziv MONM:

NO sprejema obrazloZitev MONM, ki v odzivnem poroéilu pojasnjuje dolfnost obéine k
subvencioniranju neprofitnih in trZnih najemnin na podlagi odloéb pristojnega centra za
socialno delo ter navaja da stanovanjska strategija $e ni sprejeta, izhodi$&e za njeno pripravo
pa bo Ze pripravijena Trajnostna urbana strategija.

2.3.3.3. Razvojni projekti in podjetnistvo

Ugotovitev:

Realizacija stroSkov na kontu 15 Razvojni projekti in podjetni§tvo je bila samo slabih 65%. Iz
porodila niso razvidni razlogi za tako nizko realizacijo, prav tako ni podana primerjava z
lanskim letom. Ocenjujemo, da je razlog nizke realizacije predvsem nerealno in neustrezno
nadrtovanje.

2.3.3.4. Subvencioniranje potniskega prometa

Ugotovitev:;

Pri subvencioniranju potnidkega prometa so navedeni samo opisi dejavnosti. Manjka ocena
ali subvencije dosegajo cilje. Iz obrazloZitev ni razvidno kateri so cilji in ali so splch dologeni
(npr. povecanje uporabe javnih prevoznih sredstev,...).

Priporocilo NO:

Predlagamo natanéno dolocitev ciljev ter njihovo merjenje in spremljanje.

2.3.3.5. Protokolarne obveznosti

Ugotovitev:

Odhodki iz naslova protokolamih obveznosli niso podrobneje definirani, pri tem tudi ni
razvidna podlaga za njihov nastanek ter ni razviden sklic na pravni akt (npr. praviinik), ki
tovrstno porabo podrobneje opredeljuje.

Priporoéilo NO:

Predlagamo, da se poskrbi za veéjo transparentnost in preglednost porabljenih sredstev za ta
namen,

2.3.3.6. Televizija Novo mesto

Ugotovitev;

Iz zakljuénega raduna izhaja nakazilo 40.000 EUR Televiziji Novo mesto, v kateri ima MO
Novo mesto tudi naloZbo oz. delez. NO MONM ugotavlja, da zakljuéni racun ne presoja oz.
utemeljuje gospodarnosti in uinkovitosti tega odhodka, 1z zakljuénega raduna namreé niso
razvidni morebitni prihodki iz tega naslova. Pri presaji je poleg tega bistven podatek ali gre za
dolgoroéno ali kratkoroéno pogodbo za navedeni odhodek v viini 40.000 EUR, kak3en je
namen in kakéne so pogodbene obveznosti prejemnika sredstev.

Priporocilo NO:

Predlagamo temeljito presojo gospodarnosti in uginkovitosti nakazil Televiziji Novo mesto.

2.3.3.7. Podeljevanje stavbne pravice in pravice za sluZnost

Ugotovitev:

V letnem porodilu MONM za leto 2014 je postavka (konto 710399) prihodki iz naslova
podeljene siuZnosti in stavbne pravice. Planiranih je bilo 330.000 €, realiziranth v letu 2014 pa
samo v vidini 19.158,48 € oz. 5,81 %. Po navedbah v letnem poroéilu je veljavnih 77
podeljenih zakupov, na novo je bilo podeljenih 22 sluZnostnih in stavbnih pravic. Torej, &tevilo
zakupnih pogodb se poveéuje, prihodki pa se realno znitujejo oz. ne realizirajo. Iz
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obrazloZitev ni razvidno ali se je v kak3nem primeru pojavila moZnost prodaje zemilji$éa, prav
tako ni Easovne opredelitve podeljenih pravic nili ni razvidno pod kak&nimi pogoji so bile
podeljene. Tako ni mogoce zakljuéiti, da pri tem ni bilo kreno nagelo uéinkovitosti in
gospodarnosti, katerega spostovanje doloéa Zakon o javnih financah v tretjem odstavku 2.
&lena.

Priporoéilo NO:

Navedejo se naj vzroki za takc majhno realizacijo navedenih prihodkov (710399), hkrati pa
predlagamo, da se ponudi moZnost cdprodaje zemlji$é (obstojeim in bodoéim zakupnim
pogodbenikom) namesto podelitve sluZnosti ali stavbne pravice in se s tem v proragunu
zagotovijo prepotrebna finangna sredstva, seveda tam kjer je to le mogoge.

2.3.3.8. Brezplagen mestni avtobus &lanom medobZinskega drustva invalidov Novo
mesto

Ugotovitev:

Dne 6.9.2005 je na prodnjo drustva kolegij Zupana sprejel sklep o brezplaénih prevozih z

mestnim avtobusom za &lane medobéinskega drutva invalidov Novo mesto. V letu 2014 je

bilo v ta namen porabljenih 12.287 €.

Glede na to, da je ¢lan navedenega drustva lahko dejansko vsak obé&an (tudi neinvalid) in

nobeni drugi pogoji koriséenja brezplaéne vozavnice niso dologeni predvsem ali je ta &lan

dejansko invalid, NO ugotavija, da gre za neenakopraven poloZaj z drugimi drustvi v MO NM.

S tem sta krSena drugi odstavek 2. &lena ZJF-UPB4, ki doloda, da se sredstva proratuna

uporabljajo za financiranje funkcij drzavnih in obéinskih organov, za izvajanje njihovih nalog in

druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali ob&inskimi predpisi ter v viini, ki je nujna

za delovanje in Izvajanje njihovih nalog in programov ter tretji odstavek 2. élena ZJF-UPB4, ki

doloca, da je treba pri pripravi in izvrSevanju proratuna spostovati nadeli udinkovitosti in

gospodarmaosti.

Priporoéilo NO:

Predlagamo uvedbo dodatnega pogoja, da mora imeti &an drustva za dodelitev pravice

koriEenja brezplaénega prevoza z mestnim avtobusom tudi dejansko status invalida.

2.3.3.9. Studije projektov, naérti in druga projektna dokumentacija
Ugotovitev:

V letnem poroéilu za leto 2014 so pod konto 420804 v rekapitulaciji odhodkov navedeni
odhodki za Studije projekiov, naéri in druga projektna dokumentacija. V letnem poroéilu
projekti za katere so bila porabliena navedena sredstva poimensko niso navedeni. Na poziv
NO MONM za posredovanje popisa vseh projektov, za katere so bile Studije izvedene,
skupaj s posameznimi zneski, je MONM pojasnila, da v letu 2014 ni bila naroéena nobena
Studija. Odgovor MONM, ne daje pojasnila za to, da so, kljub temu, da &tudije niso bile
narotene, izdatki nastali. Navedeno nakazuje na kriitev drugega odstavka 2. &lena ZJF-
UPBA4.

Odgovor na odziv MONM:

MONM je v odzivnem porotilu pojasnila obremenitve na navedenem kontu, na podlagi &esar
NO MONM nima ve¢ dvomov glede gospodamne rabe teh sredstev in umika zgornjo navedbo
© marebitni krSitvi drugega odstavka 2. ¢lena ZJF-UPBA4.

2.3.3.10. Nove nabave osnovnih sredstev
Ugotovitev:

Iz porotila na str. 154 izhaja, da je bilo v letu 2014 za 25.791.926 EUR novih nabav osnovnih
sredstev. 1z specifikacije, ki jo je posredovala MONM na padiagi poziva NO MONM ni jasno
razvidno ali gre pri novih nabavah osnovnih sredstev za nabave v letu 2014 ali iz preteklih let.
V bilanci stanja je razvidno, da je bilo novih nabav v letu 2014 precej man;.



Ne glede na navedeno nejasnost NO MONM ne more ugotavijati in presojali gospodarnosti
nabav saj je specifikacija premalo podrobna tako se npr. v okviru nabave osnovnih sredstev v
vidini 25,8 mio EUR MONM v svajem odgovoru navaja postavka Komunala v vigini 19 mio, pri
temer podrobna specifikacija ni bila podana, kfjub temu, da jo je NO MONM zahteval.

2.3.3.11. Povecanje terjatav
Ugotovitev:

Iz zakljuénega raduna niso razvidni razlogi za poveéanje terjatev glede na prej$nje leto, niti
kako je z izterljivostjo le-teh, kar pa je bistvenega pomena.

2.3.3.12. Obstoj dveh javnih zavodov vrtca
Ugotovitev:

V letnem porotilu MONM za leto 2014 sta navedena dva javna zavoda vrtca, Vitec
Pedenjped in Vrtec Ciciban. Glede na to, da Ze dalj§i &as niso ve& veljavna zakonska
dolotila, ki bi dolodala, da ima lahko posamezen vrtec najve¢ 30 oddelkov in da je bila
naroéena in placana tudi zunanja $tudija, ki prikazuje dejanske prihranke, &e se bi navedena
vrtca zdruZila v enega, NO ugotavlja, da ni ve¢ zakonske in vsebinske potrebe o obstoju dveh
javnih zavodov (pojasnio MO NM je bilo zgolj, da se je s 1.1.2013 Vzgojno-varstvena
organizacija Novo mesto zaradi takrat veljavnih zakonskih doloéil razdelila na dva vrtca, Vrtec
Ciciban Novo mesto in Vrtec Pedenjped Novo mesto).

Navedeno pomeni kriitev drugega odstavka 2. élena ZJF-UPB4, ter treljega odstavka 2.
¢lena ZJF-UPB4, ki dologa, da je treba pri pripravi in izvréevanju proraduna spostovali nadeli
uéinkovitosti in gospodarnosti,

Priporocilo NO:

Predlagamo zadetek postopka zdruZitve javnega zavoda Vriec Pedenjped in Vrtca Cictban v
en zavod, kar bi pomenilo prihranek sredstev iz naslova administracije in uprave, ki bi lahko
bila uporabliena za 8e kvalitetnejée izvajanje predsolske vzgoje.

Odgovor na odziv MONM:

NO MONM je obravnaval odziv MONM, vendar v njem ni nasel elementov, na podlagi katerih
bi lahko zavzel drugaéno stalidte, kot izhaja iz priporogila NO. NO opozarja na desledno
spostovanje nacela uginkovitosti in gospodamostl porabe javnih sredstev, za kar pa zgolj
razmisljanje MONM (npr. o delovanju skupnih administrativno-tehninih sluzb) e ni dovolj.

2.3.3.13. Aneks k Pogodbi o koncesiji {Vrtec Jana)

Ugotovitev:

V letnem poroéilu MONM je med odhodki naveden znesek v visini 122.985,73 €, ki ga je
MONM izplagala za vrtec Jana na podlagi koncesijske pogodbe. V primerjavi s Petrovim
vitcern; Otolec, ki je v letu 2014 od MONM prejel za prediolsko vzgojo in varstvo 50 otrok
114.128,43 € (2.282,56€/otroka), je Vrtec Jana prejel za bistveno manj otrok visji znesek, za
zvajanje javne slutbe predZalske vzgoje in varsiva 35 otrok 122.985,73€ (3.513,87€/otroka).
Na podlagi primerjave z ostalimi vrici v MONM je ugotovijeno, da je Vrtec Jana na podiagi
koncesijske pogodbe in aneksa k tej pogodbi dobil v letu 2014 povpreéno najvet sredstev na
otroka.

MONM je NO MONM, na podiagi poziva, posredovala navedeno pogodbo in k njej sprejet
aneks. Pogodba o koncesiji je bila podpisana med koncedentom (zastopnik in podpisnik
pogodbe Zupan Alojzij Muhi, v nadaljevanju koncedent) in koncesionarjem (direktorica in
podpisnica pogodbe JoZa Mikii¢, v nadaljevanju koncesionar), dne 14.9.2010 na podiagi
javnega razpisa za podelitev koncesije za izvajanje javne sluZbe predgolske vzgoje in varstva
na obmotju Mesine obiine Novo mesto, in sicer za izvajanje dnevnega programa za dva
oddelka na obmo&ju MONM za dologen £as, in sicer za obdobje 5 let, s pridetkom izvajanja
dejavnosti s 1.9.2010 (1. &len pogodbe o koncesiji in 28. &len).



Dne 17.1.2013 sta koncedent in koncesionar sklenila Aneks &t. 1 k pogodbl o koncesiji, &t.
602-71/2010, z dne 14.9.2010. Oba podpisnika sta zasledovala cilj, da se spremeni 28. &len
pogodbe o koncesiji Ze pred njenim potekom (skoraj 3 leta prej), veljavnost pogodbe se je
podalj$ala do 31.8.2030 oz. za celih 20 let ter da se spremeni 16. &len pogodbe, po katerem
koncedent koncesionarju zagotavija dodatna sredstva za investicijsko vzdrZevanje objekta in
opreme, ki jo koncesionar uporablja za nemoteno izvajanje javne sluZbe predsalske vzgoje in
varstva na obmoéju MONM (3.612,53 € meseéno do 31.8.2015, do 1.8.2015 naprej pa
3.141,69 € meseéno).

Glede na to, da je bila navedena pogodba o koncesiji sklenjena za doloZen &as na podiagi
javnega razpisa in da pogodba ni predvidevala moénosti podalj§anja, smatramo, da bi moral
koncedent po poteku pogodbenega roka ponovno objaviti javni razpis, e bi ugotovil, da e
obstaja potreba po zagotavljanju izvajanja javne sluzbe predSolske vzgoje in varstva na
obmocju MONM in sicer v obliki, kot jo izvaja koncesionar.

Upraviteno se NO sprasuje, zakaj se je &as veljavnosti pogodbe spremenil Ze pred potekom
3 let in to za trikratno podaljfanje Easa veljavnosti glede na prvotno pogodbo. Razlog za tako
hitenje ni jasen. Poslovna praksa &asa veljavnosti pogodbe v primeru podaljanja je
praviloma enaka prvolnemu pogodbenemu &asu, ne pa trikratno poveéanje.

Glede na to, da prvotna koncesijska pogodba ni predvidela zagotavljanja sredstev za
investicijsko vzdrievanje koncedenta koncesionarju, ampak je to redeval oz. predvidel Sele
Aneks St. 1 z dne 17.1.2013, lahko NO, gleda na to da razlog, ki bi utemeljeval navedene
odlo&itve ni podan, sklepa, da gre za negospodamo ravnanje koncedenta.

Priporoéilo NO:

Glede na zgomje ugotovitve in tudi Ze ve&krat postavijena vpradanja Javnosti glede visokih
izplaéil Vrtcu Jana, predlagamo ponovno pravno prougitev ustreznosti oz. veljavnosti 3. in 5.
¢lena Aneksa &t 1 k pogodbi o koncesiji, &. 602-71/2010, z dne 14.9.2010. Po 22. &lenu
Pogodbe o koncesiji ima koncedent pravico in dolZnost opravili nadzor poslovanja
koncesionarja, zato prediagamo, da ga opravi nemudoma.

2.3.3.14, lzobrazevanje

Ugotovitey:

V postavki 03 izobrazevanje, se izkazuje realizacija v vigini 77,05%. Ze nekaj let realizacija
odstopa od planiranih sredstev. Programi se bistveno ne spreminjajo. Obveznosti MO NM se
prenaSajo na naslednje leto. Proradunski uporabniki na postavki 03 izobrazevanje v svojih
financnih nagrtih ne morejo planirati realnih prihodkov in odhodkov brez zagotovijenih
finandnih sredstev, zato se je potrebno z njimi dogovoriti za realno planiranje in realizacijo
finanénega nadrta.

Priporogilo:

NO priporoéa MONM, da se natanéneje planira sredstva za izobrazevanje in realizira
nalrtovani plan, saj se programi uporabnikov bistveno ne razlikujejo med proradunskimi
obdobji. Odstopanje od planiranih sredslev za 22,95% je pri porabnikih na tej postavki
preveliko,

2.3.3.15. Sredstva za socialno varstvo

Ugotovitev:

Sredstva za socialno varstvo so bila porabljena v visini 94,77%.

Priporoéilo NO:

Ker se financirajo iz te postavke najranljivejse skupine ob&anov, bi kazalo v bodoge planirati
sredstva tako, da bodo tudi parabljena. V kolikor se med letom pokaZe nerealno planiranje
(iavna dela, projekti....) priporogamo prerazporeditev sredstev z rebalansom.

2.3.3.16. Druzbene dejavnosti:

Ugotovitev:

Druzbene dejavnosti predstavijajo vet kol polovico proraguna MONM. Realizirani proragun za
vse dejavnosti je 18.954.813,36 EUR, kar predstavija 52,90% celoinega realiziranega
proratuna MONM. Realiziran proracun pri vse dejavnosth je bil manj$i od 100% Pri
izobraZevanju celo 77%.
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Priporocilo NO:

Nadzomi odbor priporoéa, da se posamezne postavke v proraéunu skrbna naértujejo, da ne
bo vec prihajalo do tako velikih razlik. Uporabniki proratunskih sredstev namreé iz razloga
neustreznega nacrtovanja ne morejo izdelati ustreznih finanénih naérlov. Nadzorni odbor
priporoéa nacrtovanje v okviru razpoloZljivih finanénih zmoZnosti MONM, da ne bo prihajalo
do novih zadolZzevanj (stran 13) ali prerazporejanje finanénih sredstev, proratunskih
uporabnikov.

2.3.3.17. Krajevne skupnosti

Ugotovitev:

iz porodila izhaja neujemanje podatkov 0 odhodkih med poroéili KS in podatki v izkazu
uspeha, in sicer za KS Biréna vas, KS Majde Silc, KS Smihel, KS Brusnice in KS Otegec, kar
je ostalo nezadovoljivo pojasnjeno tudi po pojasnilu MONM.

Odstopanja med izkazanimi stanji v zakljuénem raéunu in pojasnili KS so pri naslednjih:

KS stanje v zakljuénem raunu} stanje v pojasnili KS| odstopanje
Birfnavas 48.980,63 47.207 1.773,63
Majde 3ilc 18.878,27 17.336]  1.542,27
Emihe! 15.257,15 13.920 133715
Brusnice 100.508,02 111.991| -11.482,98
Otocec 34.650,98 35.547 -896,02

V poroéilu prav tako manjkajo poroéila KS Regréa vas in KS Zabja vas, ki jih MONM ni
dostavila niti po pozivu,

2.3.3.18. Oddajanje nepremiénin v brezplaéno uporabo

Ugotovitey:

V letnem parogilu MONM za leto 2014 je navedenih 24 prejemnikov (drustev,...), ki prejemajo
nepremicnine v brezplaéno uporabo.

Priporociio NO:

Predlagamo ponoven pregled kriterijev in pogojev po katerih pridobijo prejemniki obginske
nepremiénine v brezplaino uporabo ter preveritev obstojeéih uporabnikov in sicer ali le-ti e
izpolnjujejo pogoje za brezplaéno uporabo nepremicnin MONM.

2.3.3.19, lzdatki za reprezentanco

Ugotovitev:

Na kartici konta 4020089 je knjizenih ved radunov KZ Krka z.0.0. pri kalerih je opis knjizbe
blago. 1z predioZenega pregleda ni razvidno kak$no blago je bilo kuplieno in s kak&nim
namenom. NO MONM zgolj na podlagi opisa na kartici konta ("blago"), ne more zakljuditi ali
gre za gospodarno rabo ali ne, tako da dvom glede spo3tovanja naéela gospodarnosti ostaja.
MONM bi dvom lahko ovrgla s predioZitvijo in obrazloitvijo konkretnega raduna (npr. raduna
z dne 31.7.2014 za znesek 2.748,44 €).

Odgovor na odziv MONM:

MONM je v odzivnem poroéilu pojasnila obremenitve na navedenem konlu, na podlagi &esar
NO MONM nima veé dvomov glede gospodame rabe teh sredstev in umika zgomjo navedbo
0 morebitni kritvi drugega odstavka 2. &lena ZJF-UPB4.

2.3.3.20. Kartica konta 402503
NO MONM ugotavlja, da se na kartici konta 402503 pojavijo postavke odkup terjatev. Namen
navedenih odhodkov ni jasen.
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2.4, REALIZACIJA INVESTICIJ

Ugotovitev:

NO MONM ocenjuje, da je proracun obgine izrazito neinvesticljsko naravnan, kar dokazuje in
potriuje predvsem dejstvo, da se, v primeru nerealizacije prihodkov, praviloma najprej
Zmanjsajo investicije, tudi tiste, ki niso neposredno vezane na prihodke za ta namen.

Tak3no ravnanje ocenjujemo kot neustrezno in brez strategije. Namesto poseganja na
postavke: investliclje, KS, promet, razvojni projekti, prostorsko naértovanje, projektna
dokumentacija, naérti, bi bilo nujno poiskati sredstva na drugih postavkah.

3. PRIPOROCGILA IN PREDLOGI

V povezavi z zgoraj ugotovijenim, nadzomi odbor priporo€a in predlaga predvsem:

- V proradunu za leto 2015 in v prihodnje naj neposredni uporabniki opredelijo merijive cilje,
ki jih zasledujejo s proradunskimi sredstvi.

- Od neposrednih uporabnikov proragunskih sredstev zahtevati, da v poroéilih o realizaciji
finanénega naérta dosledno upostevajo zahteve Zakona o javnih financah in Navodila o
pripravi zakljuénega raéuna drZavnega In obéinskega proratuna ter metodologije za
pripravo porodila o doseZenih clliih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
prora¢una.

- Dosledno upoétevati tretji odstavek 2. élena ZJF-UPB4, ki doloéa, da je treba pri pripravi in
izvrievanju proraduna spoStovali nageli uginkovitosti in gospodarnosti.

- Dosledno upodtevati drugi odstavek 2. &lena ZJF-UPB4, ki doloda, da se sredstva
prorauna uporabljajo 2a financiranje funkci} drzavnih in obéinskih organov, za izvajanje
njihovih nalog in druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali obéinskimi predpisi
ter v vidini, ki je NUJNA za delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov.

- Dosledno upostevanje prvega odstavka 54. élena ZJF-UPB4, ki dolota, da mora imeti
vsak izdatek iz proratuna za podlago verodostojno knjigovodsko listino, s katero se
izkazuje obveznost za plaéilo, pregled notranjih kontrol na tem podrogiju.

- Dosledno upoitevanje tocke a. prvega odstavka 14, &lena ZJIN-2 (Uradni list RS, &t
12/2013), ki doloa, da v zvezi z javnimi narogili, ki jih je moZno deliti na sklope velja med
drugim tudi pravilo, da v kolikor iz javnega naroéila gradnje ali storitev izhaja moZnost, da
se le-to lahko odda tudi po sklopih, se uposteva skupna ocenjena vrednost vseh sklopov,
postavitev notranjih kontrol na tem podrogju oz. preverjanje &e le-te delujejo v zadostni
meri.

- Glede na to, da v letu 2014 ni bilo izbolj8av na podrogju notranjega revidiranja in da ni
upravljanja obvladovanja s tveganji na celotnem poslovanju obgine, predlagamo, da se
vzpostavi primemo kontrolno okolje na celotnem poslovanju obgine.

4, ZAKLJUGCEK

MONM je v dovolienem roku posredovala Odzivno poroéilo na Osnutek porodila o
opravijenem nadzoru Zakljuénega raduna proraéuna Mestne obg&ine Novo mesto za leto 2014
8t. 032-12/2015 z dne 4.11.2015. V odzivnem porotilu nadzorovana oseba podaja odgovore
in pojasnila sistematiéno za vsako ugotovitev oziroma priporoéilo NO MONM.

Nadzorovana oseba se v vecjem delu s priporotili NO MONM strinja oziroma sporoéa, da je
konkretna priporoéila Ze upoitevala oziroma jih bo v prihodnje. Pri nekaterih tokah je podala
dodatna pojasnila in informacije, vendar je NO MONM glede teh ocenil, da ne gre za
navedbe, ki bi terjale odgovor NO MONM oz. spremembo besedila, kot izhaja iz osnutka
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poroéila o opravijenem nadzoru. Nasprotno, pa se je NO MONM v tem konénem poroéilu
dodatno opredelil do odziva MONM v toékah 2.3.2.5. Prihodki od prodaje revije Rast, 2.3.2.7.
Dolgoroéno dana posojila, 2.3.3.2. Subvencioniranje trZnih stanarin, 2.3.3.8. Studije
projektov, nacrli in druga projektna dokumentacija, 2.3.3.12. Obsloj dveh javnih zavodov
vrica, 2.3.3.19 lzdatki za reprezentanco.

Nadzomi odbor MONM je soglasno sprejel Konéno poroéilo o nadzoru Zakljuénega raduna
proracuna Mestne obdine Novo mesto za leto 2014 na 3. korespondenéni seji dne 1. 12.

2015. Porotilo je dokonéno.
=
B{l \ o _— QQA_A/‘—/

Dusan CERNE
predsednik
Nadzornega odbora Mestne obé&ine Novo mesto

Priloge:

- poziv MONM na podlagi sklepa §t. 032-15/2014 z dne 17. 6. 2015,
- dodatna pojasnila in dokumentacija MONM z dne 10.7.2015,

- Odzivno porodilo 5t. 032-12/2015 z dne 4.14.2015.
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Mestna obcina Novo mesto -
8000 MNoavo mesto
T 111924
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Stevilka: 032-12/2015
Datum: 4. 11. 2015

NADZORN! ODBOR
MESTNE OBCINE NOVO MESTO

ZADEVA: Odzivno poroéilo na Osnutek poroéila o opravijenem nadzoru Zzakljuénega
ratuna proraéuna Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2014,

Na Osnutek poroila o opravijenem nadzoru Zakljucnega ratuna proratuna Mestne obgine
Novo mesto za leto 2014, ki ga je sprejel Nadzomi odbor Mesine ob&ine Novo mesto na 7.
redni sejl dne 16. 9. 2015 in na 1. korespondenéni sejl dne 1. 10. 2015 vam podajam
odgovore oz. pojasnila na ugotovitve in priporocila Nadzomega odbora:

2. UGOTOVITVENI DEL
21. PLANIRANJE PRORAGUNA OBGINE

Ugotovitev:

Po oceni NO MONM obrazlozitve posebnega dela proraduna niso popolne, s3] cilji, strateglje
in programi po posameznih podrog]ib niso predstavijeni, kar je v nasprotiu z dolodili 16. clena
Zakona o javnih financah (Uradni list RS, &. 11/11 ZIF-UPB4, 14/13 - popr., 101/13 in 55/15
= ZFisP).

Priporoéilo NO;

Priporo&amo, da MONM v prihodnje pri pripravi proratuna obé&ine bolj natanéno predstavi
cilie, strategije in programe na posameznemu podro&ju ler le te uskladi z dokumenti
dolgoroénega razvojnega naértovanja. Pri tem pa je potrebno opredelitl kazalce, ki bodo
natanéno dolo&eni, merijivi In vrednostno opredeljeni 22 merjenje dossganja ciljev, kar bo
obéini omogoZalo lazje poroZanje o njihovem uresnievanju v obrazloZitvah zakljuénih
raunov.

Odgovor:
Mestna obéina Novo mesto je pri pripravi prediogov proraduna za fleti 2016 in 2017

upostevala priporocila NO MONM in dolodila 16. &lena Zakons o javnih financah (Uradni list
RS, 8t 11/11 ZJF-UPB4, 14/13 - popr., 101113 in 55/15 - ZFisP).

2.2. ZADOLZEVANJE

Ugotovitev:

NO MONM ugotavija, da MONM nima oblikovane slrategije zadoBevanja, temveé gre za
zadolZevanje v funkcji razdolZevanja. NO MONM ugotavija tveganje Iz naslova zadolZevanja
Zaradi pokrivanja proratunskega primanjkljaja In zagolavljanja tekoée likvidnosti,




Priporoéilo NO;
NO MONM priporoéa oblikovanje strategije zadolZevanja.

Odqovor:
Noben predpis ne zahleva oz. predvideva, da bi obdina morala imet! izdelano stralegijo

zadolZevanfa oz. razdolievanfa. Izpostaviiamo, da zadol3ilev ob&ne na prebivalca na dan
31.12.2014 ne presega povprecne zadolfenost! Ker se ob&ina v letu 2015 ni dodatno
zadolZila, bo v letu 2015 prislo do razdofitve. Ker se MONM ne uvrica med obdine, ki so
prezadoliene, nitl se ne uvriés med obéine, kalerih dolg znasa ved kot 600 EUR na
prebivalca, ocenjujemo da posebna slraiegija zadolievanja ni polrebna.

2.3. REALIZACIJA PRORACUNA
2.3.1. ZAKLJUCGNI RACUN - splogne ugoatovitve

Pri pregledu strukture in vsebine Zakljuénega raZuna proratuna MONM za leto 2014
ugotavijamo, da po strukturi ustreza Navodilu o pripravi zaldjutnega ratuna drZavnega in
ob&inskega proratuna ter metodologije za pripravo porodila o doseZenih cilfih In rezultatih
nepasrednih in posrednih uporabnikov proraduna (Uradni list RS, &t. 12/01, 10/06, 8/07 in
102/10; v nadaljevanju: Navodilo). Zakljuéni ragun v splodnem delu sestavijajo ustrezni izkazi
bitanc prihodkov in odhodkov, raguni finanénih terjatev in naloZb ter radun financiranja, v
pasebnem delu so realiziranl finan&ni naérti neposrednih uporabnikov. Prav tako so v bilanci
prihodkov in odhodkov prikazani vsi relevantni podatki, ki jih Navodilo zahteva.

2.3.1.1. Ocena uspeha

Ugotovitev:

Zaklju€ni radun je slabo pregleden in premalo konkreten. V zakljuénem ragunu je namred
zaznali podvajanje In ponavijanje enakih navedb na veé mestih, pri &emer so le te brez
vsebinske vrednosti saj ne vsebujejo bistvenih pojasnil oz. razlogov 2a posamezne pastavke
{temvet gre zgolj za navajanje indeksov), prav tako ni navedenih aktivnosti za spremembo
negativnih rezultatov oz. trendov in nedoseganie planiranih koll&in,

Najvetjo vsebinsko pomanjkljivost ugotavilame v poroéilih o dosezenih cilith In rezultatih
neposrednih porabnikov. V 10, &l. Navedila je v desetih togkah Jasno predpisana vseblna
tovrsinega poroéila, od katere pa porogilo, ki je predmet nadzora, bistveno odstopa. V &elrti
lodki istega Elena Navodila je doloZeno, da ocena uspeha pri doseganju zastavijenih ciljev
vsebuje fizitne, finanéne in opisne kazalce (indikatorje), poleg tega se mora ocena primerjati
z doseZenimi cilfi v preteklih letih. V kolikor cilji niso dosezenl, je potrebno podati pojasnila, ki
morajo vsebovali seznam ukrepov In terminski naért za dosego zastavijenih ciljev in predioge
novih ukrepov, ¢e zastavijenl ciiji niso izvedijivi,

V poro&ilu MONM pri navajanju Indeksov pri strodkih oz, odhodkih ne navaja indeksa, ki bi
primerjal porabo glede na preteklo leto. Le ta bi imel vetji pomen oziroma vrednost kot
indeksa, ki primerjata realiziranifveljavni proragun in realizirani/sprejeli proracun,

Odgovor:
Pri pripravi zakljuénega raéuna MONM za leto 2015 bomo uposlevali navedeno ugotovitey.

23.1.2 Usklajenost In pravilnost podatkov

Ugotovitev:

V pregledanem gradivu je mogoge zaslediti ve& napak (npr. na str. 96 se stanje neplaganih
obveznosti ne ujema s stanjem v bilanc stanja).

DoloZeni nazivi v poroéilu izhajajo Se iz prejsnjih ratunovodskih standardov {npr.
neopredmetena dolgorotna sredstva).

——————. e re——




Odqgovor:
V bilanci stanfa na dan 31.12.2014 na kontu 22 (kratkoroéne obveznosli do dobavileljev)

fzkazujemo stanje v visini 4.092.042 EUR, na kontu 24 (kratkorocne obveznasti do
uporabnikov EKN) pa izkazujemo stanje v viSini 1.175.519 EUR. V tabeli . 11: Zapadle
neplacane abveznosti z valuto pladila do 31.12.2014 in neplacane obveznosti po stanju na
dan 31.12.2014 so zajele cbveznosti do dobaviteljev v visini 2.686.343 EUR, zadriki za
nedokoncane gradbene projekle v visini 1.405.699 EUR (skupaj 4.092.042 EUR) ler
obveznost! do uporabnikov enolnegs kontnege nadra v visini 1.175.519 EUR.

Dolotene nazive, ki v poroéilu izhajajo iz prejSnfih raunovodskih standardov, bomo popravili
pri pripravi zakljuénega raduna za lelo 2015,

2.3.1.3. Prerazporeditve sredstev

Ugotovitev:

Zakljuni raun ne vsebuje natan&nih pojasnil o namenu posameznih prerazporejanj sredstev
temve¢ zgolj seznam prerazporeditev.

Odqgovor:
Sredstva smo prerazporejali v skladu z zakonodajo.

2.3.1.4. Planiranje

Ugotovitev:

Zakljuéni raun izkazuje izrazito nerealno planiranje, saj Je v velikem obsegu mogoce
ugotoviti bistvena odstopanja dologenih postavk od naérovanih, tako na prihodkovni kot
odhodkovni strani (globe in druge:denams kazn! indeks 63; prihodki od prodaje blaga in
storitev indeks 54,5; drugi nedavéni prihodki indeks 29,4; prihodki od prodaje zemljis¢ indeks
40; transferni prihodki indeks 33,91;...).

ngovor:

Pri pripravi proratuna sledimo takrat znanim programom sofinanciranfa s stranl driave in
Evropske unije, ki pa se dostikrat ne realizirajo po izvedbi razpisov. Zalo Je proradun, da je
razvojno naravnan, hkrali lahko ludi nekoliko nersalno visok.

2.3.2. PREGLED POSAMEZNIH PRIHODKOVNIH POSTAVK

2.3.21. Nagrtovanje proradunskih prihodkov

Ugotovitav:

Upotavijarmo, da natriovanje proradunskih prihodkov odsiopa od pravila, da mora le to
temeljiti na dejanskih izraunih {npr. NUSZ). Navadilo v 7. &lenu natanéno dologa, da morajo
bili v zakljuénem raZunu opredeljena makroekonomska tzhodi&a, na osnovi katerih je bil
pripravijen proragun, in spremembe makroekonomskih gibanj med letom, kI pa jih predmetni
zakljuéni raun ne vsebuje. Reallzacija skoraj na vseh postavkah izkazuje, da so prihodki
planirani nerealno oz. brez pravih podlag, mogoée Je ugotovit, da se tako oblika kot tudi
vsebina prihodkovnih postavk ponavija iz lela v leto, Ze vet let.

Po natanénem pregledu prihodkov ugotavijamo, da so samo davéni prihodki realizirani v visini
kot so bill planiranl. Ostall so bistveno niji od veljavnega proraéuna (npr. prihodki od
zamudnih obresti 2 naslova nadomestila za uporabo stavbnega zemlji§éa - 18,35 %
realizacija) in tudi od doseZenih v preteklem letu (leto 2013). ObrazloZitev odstopanj
realiziranih transfernih prihodkov od naértovanih in raziogov ni podana.

Priporoéilo NO:
Potrebno zagoloviti realno planiranje prihodkov.

QOdgovor:
Ocena nacriovanih prihodkov od NUSZ je temsljila na predhodnih izradunih in izkudnjah

glede dsjanske realizacije pla&il v primerfavi z visino odmere NUSZ po izdanih odlocbah,
3




loceno za pravne in fizitne osebe, kakor tudi ocene zapadiitt placii NUSZ od odmera v
preteklem letu. S tem v povezavi pa je tudi teZko nacriovali prihodke od zamudnih obresti, ki
S0 dejansko vezani na roke in zneske plaGanega NUSZ s strani posameznih zavezancev, s
kalerimi razpolaga izklju&no FURS v sklopu Ministrsiva za finance, V letu 2015 je bl prihodek
iz naslova NUSZ realno planiran, kar tudi izkazufe realizacija,

2.3.2.2. Ukrepi kot posledica zmanjanih prihodkov

Ugotovitev:

Ugotavijame, da Porotilo o sprejetih ukrepih na str. 95 poroéita pod zaporedno Stevilo 4.1.4,
nima prave vsebine, saj ne vsebuje konkretnih aktivnosti in reditev. Glede na to, da so bile
tudi Ze v letu 2014 stalno prisolne [ikvidnostne tezave in zmanjiani prihodki bi bilo v tem
porogilu utemeljeno pricakovali ukrepe Zupana po 40. &enu ZJF-UPB4 oz. 3e ka} ve€ kot
samo rebalans prorauna.

ovor:
Dne 7. 1. 2014 je Zupan sprejel sklep o zaasnem zadrZanju fzvrSevanja proraéuna Mestne
obcine Novo masto za lefo 2014, s kalerim je spreje! ukrepe kot so: ustavitev prevzemanfa
obveznost], razen zakonskih, podaljSanjs pogodbanih rokov pladi, ustavitev prerazporefanja
proracunskih sredstev, polrebnih zaradi prevzemanja obveznosti. Taksen sklep Je ponovno
sprejel 5. 3. 2014, Vsebina Porodila o sprejetih ukrepif ni predpisana, se pa strinfamo, da ne
vsebufe konkrelnih aktivnosti in resitev. Kar bomo v bodoce upostevali,

2.3.2.3. Komunalni prispevki

Ugotavitev:

V porogilt niso pojasnjeni razlogl za izrazit padec prihodkov iz naslova komunalnih
prispevkov (konlo 714105), ki so bili ni3ji od fanskih za 70% in pri tem realizirani v viSini
31,44% od natrtovanih. Urad za davke si je med svoje cilje postavil hilrejSe redevanje viog za
odmero komunalnega prispevka, po drugi strani pa ugotavija, da je bil {a cilj le delno dosezen,
VioZenih je bilo 373 viog, nerefenih viog na dan 31.12.2014 je 145 viog — 39% vioZenih viog
Je bilo nere$enth.

Priporogiio NO:

Ocenjujemo, da je bilo delo ob&nske uprave na fem podrogju v preteklem letu premalo
uginkovito in opozarjamo, da je polrebno poskrbeti za vetjo ucinkovitost obéinske uprave v
tovrstnih postopkih.

Odgovor:
Pr pripravi prorauna za lelo 2015 smo priporodilo Ze upo$tevali, saj smo za vedjo

ucinkavitost obéinske uprave v lovrsinih postopkih zagolovili zadasno prerazporediley
dodatnih javnih usiuZbencev iz drugih uradov.,

2.3.2.4. Nedavéni prihodki

Ugotovitev:

Med nedavEnimi prihodki so bili realizirani prihodki od premozenja {najemnin} v visini 68,43%
planiranih. V opisu dela Urada za finance in radunovodstvo je navedeno, da so v
raunovodstvu izvajali Izterjavo zapadiih nepladanih terjatev.

Priporoéllo NO:
Ocenjujemo, da je bila izterjava premalo uspesna, nujno je potrebno poskrbeti za njeno vedjo
uinkovitost.

Qdagovor:
V bodoée bomo poskrbeli za njeno vedjo udinkovitost,




23.2.5. Prihodki od prodale revije Rast

Ugotovitev:

Iz porodila izhaja 0% realizacija prihodkav od prodaje revije Rast, pri é&emer pa so bili stroski
sofinanciranja 13.000 EUR. Kijub pozivu MONM, le ta ni pojasnila zakaj se prihodkov ne
dosega in kaksni so bili sprejeti ukrepi.

Priporogilo NO:
Priporoéamo prouditev in natangen pregled uginkov ter smotrnosti nadaljnjega sofinanciranja.
Odqovor:

Mestna obéina Novo masto e v lefu 2014 razpisala sredsiva za izdelavo revife Rast
{urejanje, oblikovanje, zasnovs, izdafa in distribucija revije} v obdobju od 2014 do 2019, Na
podiagi sprejetega Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o prevzemu fzdajslelfstva
revije Rast (Uradni list RS, 3t. 26/1995, 37/1995, 82/1998 in 31/2014) ter izvedbe Javnega
poziva o razdeljevanju proratunskih sredstev je bil izbran zadasni izdajatelf revije, kI se Je
vpisal v razvid medijev za dobo pelih let. izbrana je bila ZaloZba Goga, ki je prevzela vse
obveznosti glede izdaje, distribucije, tr¥enja, prodaje revije Rast ter prilivov s strani donalorja
Krks, tovarne zdravil in sofinanciranja iz ob&in, parineric v projektu. Zato MO Novo mesto ni
prejela nobenega priliva, saf je zacasna izdajateljica prevzels pravice in obveznosti, ki fih fe
do leta 2014 opravijala MO Novo mesio.

2.3.2.6. Prejeta sredstva iz sredstev proraduna EU

Ugotovitev:

V letu 2014 je izkazan velik izpad prihodkov na prejetih sredstvih iz sredstev proraguna EU,
medtem ko porodilo ne izkazule zmanjSanja strodkov pla& zapostenih v ab&nski upravi. Iz
porolila ne izhajajo ukrepi za vedjo realizacijo prihodkov, predvsem transfemih prihodkov
(novi projekt, Iskanje strateskega investitorja,...).

Priporoéilo NO:

Nadzomi odbor opozarja, da &rpanje EU sredstev ne more bili odvisno od enega projekia (v
tem primeru projekt CEROD). Sprejeti je potrebno ve in razliéne ukrepe za vetjo realizacijo
tovrstnih prihodkov.

Qdgovor:;
Za &rpanje sredstev iz proraduna EU v ob&inski upravi MONM nimamo Zaposlenega javnega

usluZbenca. Se strinjamo, da so organizacijsii ukrepi osnova za boljSe ¢rpanje EU sredslev.

2.3.2.7. Dolgoroéno dana posojila

Ugotovitev:

Iz porotila je razvidna 0% realizacija prejetih vragil danih posojil, za katero pa pojasnilo ni
podano. MONM se na peziv k posredavanju dodatnih informaci] in dokumentacije v zvezi z
danimi posojili (o obstoju zavarovanj teh posojil, njihove zapadiosli, obrestni mer,...) ni
odzvala.

Odgovor:
Iz sredstev MONM so bila dana dolgoroéna slanovanjska posojila ob&anom. Pricakufemo

vracilo ensga kredila, ki je v postopkit izierjave.
2.3.3. PREGLED POSAMEZNIH PRORAGUNSKIH POSTAVK

2.3.3.1. Krediti dodeljeni iz GSD (garancijske sheme za Dolenjsko)

Ugotovitev:

Glede na dejstvo, da je realiziranih samo ena tretjina kreditov dodefjenih iz GSD, se postavija
vprasanje smotmosti podeljevanja le teh. 1z poroila ne izhajajo ukrepl, ki bi omogoéili visjo
realizacijo.




Priporoéilo NO:
Priporofamo presojo smotrnosti dodefjevanja.

Odgovor;

Garancijska shema predstavija instrument financne vzpodbude za malo gospodarstvo, ki so
ge driava in Iokalne skupnosti prenesle na nivo ragife. Deluje na osnovi enostavnega
mehenizma: s svojim premoZanjem omogoda posajila in garancijo za zaproeno pasojilo.

Garanciski sklad je pricel z delovanjem v letu 1989, na podlagl posiovnega nacria in v skladu
s sprefetim pravilnikom. Sredsiva garancljske sheme so: vioZki ministrstev, vioZki obdin -
viagaleljic, provizile za odobrene garancife, sredstva sproscenih vezav, obresti od
kratkorocnih in dolgoroénih depozitov, dotacije in donacife drugih viagateljev. Projekt jo
financiran s strani drave in vseh sodelujoih obdin za namen spodbufanja podjelnistva, v ta
namen so kredili namenski, upraviSenci pa so v skladu s tem mala podjelja in samostojni
podjelniki ter fiziéne osebe z dopolnilno dejavnostjo na kmeliff (vendar samo za investicije v
zvezi z dopolnilno defavnostjo, kmetjjska dejavnost se ne financira iz teh kredilov). Sredsiva
garancijske sheme se vodijo in razpisujejo po posameznih namenih {posojila, garancije,
mikrokrediti) in obdinah —~ viagateljicah. Mehanizem Garancijske sheme za Dolenjsko sledi
cilju strogo namenske porabe sradstev — spodbujanje gospodarstva, kar je tudi cilf projekta in
zagotovgve vratanje danih posojil (financiranje projektov, ki imajo 2agotovijen finanéni
prihodak).

Glavni vzrok za odstopanja med Ze odobrenimi krediti (s strani Kreditnega adbora GSD), ki so
2adoslili osnovnim kriterijem razpisa in samo realizacijo, je v kreditni politiki bank, ki imgjo za
podeljevanfe kreditov zaostreno politiko in s tem ludi pogoje njihovega koriséenja. Upad
Stevila dodeljenih kreditov oz, viog prosiicev, je hkrali tudi odraz dokaj neugodnega
podjetniSkega okolfa, ko se mala podjelja teZje odlocajo za inovalivne izzive oz. investicjje in
nove zaposlitve na eni strani, ter posojila oz. kredite na drugi strani,

2.3.3.2. Subvencioniranje trznih stanarin

Ugotovitev:

Postavija se vpradanje smotrnosli odlogitve, da MONM v letu 2014 ni pridobila ali zgradila
nobenega stanovanja, nasprotno pa je bllo za subvencijo trznih stenarin podeljenih 128.307
EUR. 1z poroéila razlogi za takdno odlotitev niso razvidni niti ni pojasnjeno ali je bila na tem
podrociju sprejeta strategija.

Odqgovor:

Mestna obcina Novo meslo jo v skladu s Slanovanjskim zakonom dolZna subvencionirali
neprofitno in trzno najemnino na podiagi odlo&h, ki jif izda pristojni cenler za socialno delo.
Zavezanca za pladilo trine najemnine sta lokelna skupnost in driava. Lokalna skupnost je
doléna zalagall sredstva tudi za drZavo, vendar jo po zakijuéku koledarskega lela upraviena
do povradila polovice zaloZanih sredstev pladanih zneskov sub venclj.

Meslna obéina Novo mesto Se nima sprefete slanovanjske stralegije, izhodi$ée za njeno
pripravo pa bo Ze pripravijena Trajnosina urbana stralegija.

2,3.3.3. Razvojnl projekti in podjetnitvo

Ugotovitev:

Realizacija strofkov na kontu 15 Razvajni projekti in podjetnistvo Je bila samo slabih 65%. Iz
porotila niso razvidni razlogi za tako nizko realizacijo, prav {ako ni podana primerjava z
lanskim letom. Ocenjujemo, da Je razlog nizke realizacije predvsem nerealno In neustrezno
naértovanje.




Odgovor:
Vsi programi so bili izvedeni v okviru piana oz. skienjenih pogodb, placilo je bilo realizirano v

lelu 2015.

2.3.3.4, Subvencioniranje potniSkega prometa

Ugotovitev:

Pri subvencloniranju potniskega prometa so navedeni samo opis| dejavnosti. Manjka ocena
ali subvencije dosegajo cllje. Iz obrazloZitev ni razvidno kateri so cilji in ali so sploh dologeni
(npr. povetanje uporabe javnih prevoznih sredstev,...).

Priporoéilo NO:
Predlagamo natanZno dolotitev ciljev ter njhovo merjenje in spremljanje.

Odgovor:
Priporotilo je Ze upostevano in je podano v letnih porodilih o izvajanju konceslfs.

2.3.3.5. Protokolarne obveznosti

Ugotovitev:

Odhodki iz naslova protokolarnih obveznosti niso podrobneje definirani, pri tem tudi ni
razvidna podlaga 2a njihov nastanek ter ni razviden sklic na pravnl akt (npr. pravilnik), ki
tovrstno porabe podrobneje apredeljuje.

Priporotilo NO:
Predlagamo, da se poskrbi za ve&jo transparentnost in preglednost porabljenih sredstev za ta
namen,

Odgovor:
Mesina obcina Novo meslo delufe skiadno s Sklepom o doloéitvi protokolamih pravil, ki ji je

fzdala in objavila Viada RS v Uradnem lislu RS, &. 23/12 dne 26. 3. 2012 v delih, ki so
primerijivi s protokolamimi pravili lokalne skupnosti ter Pravilnikom o omefitvah in dolZnostih
funkcionarjev v zvezi s sprefemanjem daril (Ur. I. RS, &. 53/10, 73/10 in 38/14). Mesina
obtina Novo mesto vsako lelo pripravi Povabilo k predslavitvi idejnih resitev protokalamih in
priloZnostnih danl v MO Novo meslo, ki je objavijeno na spletnih straneh obéine.

V narcéilnicah ali pogodbah je opredeljsn namen porabe sredslev za protokolame namene
{organizacija protokolamih dogodkov v polastitev spominskih ali dr¥avnin praznikov ter
drugih priloznostnih dogodkov, nakup protokolamih daril, prenoéilve ali pogostitve tufih
delegacij, veleposianikov ler predstavnikov drugih loksinih skupnosti ali visokih gostov iz
drZavne ravni In gospodarstva).

UKREP.
V pripravi je Pravilnik o protokolamnih obveznostih Mestne obéine Novo mesio.

2.3.3.6. Televizija Novo mesto

Ugotovitev:

Iz zakljuénega ratuna izhaja nakazilo 40.000 EUR Televiziji Novo mesto, v kateri ima MO
Novo mesto tudi nakeZbo oz. delez. NO MONM ugolavlja, da zakljuénl raun ne presoja oz.
utemeljuje gospodamnasti In u&inkovitosti tega odhodka, 12 zakljuénega racuna namreé niso
razvidnl morebitni prihodki iz tega naslova. Pri pres]i Je poleg tega bistven podatek ali gre za
dolgoroéno ali kratkoroéno pogodbo za navedeni odhodek v vigini 40.000 EUR, kaksen je
namen in kakSne so pogodbene obveznosti prejemnika sredstev,

Priporoéllo NO:
Prediagamo temeljito presojo gospodamosti in u&inkovitosti nakazil Televiziji Novo mesto.




Odgovor:

S TV Novo meslo je vsako feto po sprefemu proratuna sklenfena pogodba za sofinanciranje
oddaje Dolenjski obzornik. Na podiagi sklenjene pogodbe TV Novo mesto vsako leto prifoZi
Poslovni in finanéni plan za tekode lelo ter evidenco o video zapisih. Ucinek in rezultat dela
televizife je merijiv s Stevilom gledalcev v Slovenifi, ne zgolj v regiji. TV Novo mesto Ima
stalus delovanja v favnem interesu na podro&ju kulture, ki ga podeljuje Ministrstvo 2a kulturo,
ker pomeni, da je delovanje SirSege pomena in zajerna kakovostne vsebine, ki jih predvaja,

UKREP:
V proracunu MONM za leli 2016 in 2017 bodo sredsive razpisana na podiagi Zakona o
medijih (Ur. I. RS, 110/06-UPB).

2.3.3.7. Podeljevanje stavbne pravice in pravice za siuznost

Ugotovitev:

V letnem porotilu MONM za leto 2014 je postavka (konlo 710399) prihodki iz naslova
podeljene sluZnosti in stavbne pravice. Planiranih je bilo 330,000 €, realiziranih v letu 2044 pa
samo v vi§inl 19.159,48 € oz. 581 %. Po navedbah v letnem poroéilu je veljavnih 77
podeljenih zakupov, na nove je bilo podeljenih 22 sluznostnih in stavbnih pravic. Torej, tevilo
zakupnih pogodb se poveduje, prihodki pa se realno znizujejo oz. ne realizirajo. Iz
obrazloZitev ni razvidno ali se je v kak&nem primeru pojavila moZnost prodaje zemlji§&a, prav
tako ni Easovne opredelitve podelienih pravic niti ni razvidno pod kaksnimi pogoji so bile
podeljene. Take ni mogoge zaklfjutiti, da pri tem ni bilo krSeno nadelo uinkovitosti in
gospodamosti, katerega spo3tovanje dologa Zakon o javnih financah v tretjem odstavku 2.
tlena,

Priporo€ilo NO:

Navedejo se naj vzroki za tako majhno realizacijc navedenih prihodkov (710399), hkrati pa
predlagamo, da se ponudi moZnost odprodaje zemlji¢ (obslojedim in bododim zakupnim
pogodbenikom) namesto podelitve sluznosti ali stavbne pravice In se s tem v proradunu
zagotovijo prepotrebna finanéna sredstva, seveda tam kjer je to le mogote.

Odgovor:
Obéinska uprava Mesine ob&ine Novo mesto upravija s fisim delorn obéinskega

nepremiénega prernoienya, ki ni oddano v upravijanje favnim 2avodom, katerih ustanoviteljica
Je Mestna obéina Novo mesto. Vetina zakupnih pogadb Jje bila sklenfena v 80. in 90. letih
prefinjega slolelja ter se letno podalj$ujejo oziroma so bile sklenjane za nedolocen &as. Te
pogodbe nemeravamo v naslednjih lelih novelirall, Vse praostala nafjemne pogodbe aff
pogodbe o uporabi nepremitnin so bile sklenjene za krajSe éasovno obdobje (par ur, dan ali
veé dni). V kolikor je izkazan interes za nakup, skufamo nepremicnino prodali, vendar se
dogaja, da interesenti zaradi visine kupnine odstopijo od nakupa.

Sluznostne pogodbe so bile skienjene brez platila odskodnine, sajf je Slo v vedini primerov za
gradnjo javne infrasirukiure, za gradnjo kalere se odskodnina v sidady s podroénimi zakoni
ne placa, v dveh primerih pa Je bila sluZnost ustanovijena zaradi neursjenega statusa javne
ceste (kelegorizirane ali nekalegorizirane cesls), ker nacriujemo, da bomo uredili v
naslednjem lelu, zalo Je bila ustanovilev pravic neodplatna. SluZnosti so bile ustanovljene za
obdobje do najvec 30 let oziroma za obdobje, dokler bo infrastruktura obratovale,

Pogodbe o ustanovilvi slavbne pravice so bile uslanovijene za doloZen &as (za Cas gradnfe
oziroma do izvedbe menjave nepremicnin, do fzvedbe projekta, za &ss obsloja stavbe po 271.
&lenu SPZ zaradi posega objekta na javne cesle) z omejitvijo na toéno dolodeno obdobje
{obicajno do 5 let od sklenitve pravnega posla oziroma od vpisa pravice v Zemijisko knjigo).

Menimo, da s tovrstnim ravnanjem ni bilo krSeno nobeno izmed nacel, po katerih moramo
delati, reaino nadriovanfe prihodkov Iz naslova najemnin (zakupnin} in od&kodnin oziroma
nadomesltii pa je leiko, saj je odvisno od povpraSevanja oziroma polreb Inveslitorjev.
Nacrujemo pa bolj$e oz, bolf gospodamo ravnanje s premoZenjem.
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2.3.3.8. Brezplaten mestni avtobus &lanom medobéinskega drustva invalidov Novo
mesto

Ugotovitev:

Dne 6.9.2005 je na prodnjo dsusiva kolegij Zupana sprejel sklep o brezplaénih prevozih z
mestnim avtobusom za &lane medobéinskega drudtva Invalidov Novo mesto. V letu 2014 e
tilo v ta namen porabljenih 12.287 €.

Gleda na to, da je &lan navedenega drudtva tahko dejansko vsak obgan (udi neinvalid) in
nobeni drugi pogeji koris€enja brezplatne vozovnice nise doloZeni predvsem afi je ta &lan
dejansko invalid, NO ugotavija, da gre za neenakopraven poloZaj z drugimi drustvi v MO NM.
S tem sta kriena drugi odstavek 2, &lena ZJF-UPB4, ki doloda, da se sredstva proraéuna
uporabljajo za financiranje fukcij drZavnih in ob&inskih organov, za izvajanje njihovih nalog in
druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali ob&inskimi predpisi ter v visini, ki je nujna
za delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov ter tretji odstavek 2. clena ZJF-UPB4, ki
dologa, da e treba pri pripravi in izvrSevanju proraduna spoStovali nateli uginkovitosti in
gospodarmosti.

Priporoéilo NO:
Predlagamo uvedbo dodainega pogoja, da mora imeti &lan druStva za dodelitay pravice
koriSenja brezplatnega prevoza z mestnim aviobusom tudi dejansko status invalida.

Odqgovor:
Priporocilo bomo upostevali.

2.3.3.9. Studije projektov, narti in druga projekina dokumentacija

Ugotovitev:

V letnem poroilu za leto 2014 so pod konto 420804 v rekapitulaciji odhodkov navedeni
odhodki za Studije projektov, naértl in druga projektna dokumentacija. V letnem poroéilu
projekti 2a katere so bila porabljena navedena sredstva poimensko niso navedeni. Na poziv
NO MONM za posredovanje popisa vseh projektov, za katere so bile Studije zvedene,
skupaj s posameznimi zneski, je MONM pojasnila, da v Istu 2014 ni bila naroéena nobena
Studija. Odgovor MONM, ne daje pojasnila za to, da so, kljub temu, da 3tudije niso bile
narofene, izdatki nastali. Navedeno nakazule na kritev drugega odstavka 2. &ena ZJF-
UPB4.

Odaovor:

S strani NO MONM je bilo s sklepom nadzomega odbora §t. 032-15/2014 z dne 17.6.201 5,
pod tecko 3 zahtevano posredovanje popisa Studij izvedifivosti projeidov z zneski, Kot Jje bilo
Ze pojasnfeno, nobene Sludije izvedijivosti projektov oz Studije fzvedbe nameravane
Investicife (definira jo Uredba o enotni melodologiji za pripravo in obravnavo invesliciiske
dokumentacije na podro&ju favnih financ, Uradni list RS, &t. 60/06 in 54/10), v letu 2014 ni bilo
narolene.

Obremenilve na kontu 420804 so naslale zaradi knjifenja popla&ila drugih vrst projekine,
investicijske ter prostorske dokumentacife iz razliénih podorodii (javni zavodi, Sportni objekt],
gospodarska javna infrastrukturs,....) ter dokumentacije s podro&fa ensrgetike.

Na konlu 420804 - Studife projektov, naérl in druga projekina dokumentacija so bila v lefu
2014 porabliena sredstva na podrodju planske In urbanistiéne dokumentacije za izdslavo
OPPN za jedro naselja Olocec, za izdelavo OPPN Kremenjak, za izdelavo strokovnih podiag
za Jirse obmodje JuZne zbime ceste (varienine urbanistiéne resitve v obmodju Regréa vas
med Smihelsko in Belokranjsko ceslo), za strokovne podiage za projekt Sava Krka Bike.
{zdelane so bile tudi strokovne podiage za rekonstrukclio regionalne ceste Gaber - Urina
Sela in strokovne podlage za staro in novo fraso Ljub. cesle. lzdelana je bila tudi napoved
prometnih tokov v kriZi$Su nove Smihelske ceste. jzdelana sia bila tudi geodetska naéria za
IDP rekonstrukcife nove Smiheiske cesle In za Juini del romskega naselja Smihel. V
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mestnem jedru so bila sredstva porabljena za izvedbo geoloskih in arheoloskih raziskav za
parkiriSta na Trdinovi ulici, izdelan pa je bil ludi projekt PGD-PZ! za ureditev parkiri$éa na
Trdinovi ulici.

2.3.3.10. Nove nabave osnovnlh sredstev

Ugotovitev;

Iz porodila na str. 154 izhaja, da je bilo v letu 2014 za 25.791.926 EUR novih nabav csnovnih
sredstev. 1z specifikacije, ki Jo je posredovala MONM na podlagi poziva NO MONM ni jasno
razvidno ali gre pri novih nabavah osnovnih sredstev za nabave v letu 2014 ali iz preteklih let.
V bilanci stanja je razvidno, da je bilo novih nabav v letu 2014 precej manj.

Ne glede na navedno nejasnost NO MONM ne more ugotavijati in presojati gospodamosti
nabav saj je specifikacija premalo podrobna tako se npr. v okviru nabave osnovnih sredstev v
visini 25,8 mio EUR MONM v svojem odgovoru navaja postavka Komunala v vigini 19 mio, pri
emer podrobna specifikaclja ni bila podana, kijub temu, da jo je NO MONM zahteval.

Qdgovor:

V letu 2014 Je bilo za 25.791.926 EUR novih nabav osnovnih sredslev, Znesek se nanasa na
povecanje nabavne vrednost! zgradb. V letu 2014 smo prenesii v najem Komunali kar nekaj
vedjih investicl] - kanalizacia in vodovod ter knji3ili na osnovna sredsiva MONM - vrednost
cesle in javne razsvetljave. Na kontu gradbeni obfekt! Komunala smo knjizili naslednje
inveslicije, ki smo jih v letu 2014 oddali v najem: kanalizacija in vodovod Gabije, hidraviiéne
izboljSave kanslizacljshega sistema CCN LoCna, komunaina infrastrukiura ZN Adrig,
Jedinscica, ZN Podbreznik 1. in il faza, kanalizacija v KS Biréna vas, kanalizacija in vodovod
Le3nica. Vrednost cest in javne razsvelljave, pa smo knjizili na osnovna sredsiva MONM.
Oddafe v najem Komunali oziroma knjifenja na osnovna sredstva MONM v letu 2014 se
nanaslajo tudi na investicije iz pretekiin let.

2.3.3.11. Povecanje terjatey

Ugotovitev:

Iz zakljuénega raduna niso razvidni razlogi za pove&anje terjatev glede na prejEnje Jeto, niti
kako je z izterljivostjo le-teh, kar pa Je bistvenega pomena,

Odgovor:
Povecanje lerjatev je zaradi usklajevanja dolodenih faktur s podjeliem Komunala d.o.o. in

podjeliem Cerod d.0.0. V zaletku lelu 2015 so se lerjatve do obeh podjetif zaprie.

2.3.3.12, Obstoj dveh javnlh zavodov vrtca

Ugotaovitev;

V letnem porotilu MONM za leto 2014 sta navedena dva Javna zavoda viica, Vitec
Pedenjped in Vrlec Ciciban. Glede na to, da Ze dalj§i &as niso ved veljavna zakonska
doloila, ki bl dolotala, da ima lahke posamezen vrtec najved 30 oddelkov In da je bila
naroena in platana tudi zunanja tudija, ki prikazuje defanske prihranke, ce se bi navedena
vitca zdnuZila v enega, NO ugotavija, da nl vet zakonske in vsebinske potrebe o obstoju dveh
javnih zavodov (pojasnilo MO NM je bilo zgolj, da se je s 1.1.2013 Vzgojno-varstvena
organizacija Novo mesto zaradi takral veljavnih zakonsidh dolo&il razdelila na dva vrica, Vitec
Ciciban Novo mesto in Vrtec Pedenjped Nove mesto).

Navedeno pomeni krditev drugega odslavka 2. élena ZJF-UPB4, ter tretjega odstavka 2,
Elena ZJF-UPB4, ki dolota, da je treba pr pripravi in izvrSevanju proratuna spo3tovali nadeli
ucinkovitosti in gospodamosti.

Priporoéilo NO:

Predlagamo zagelek postopka zdruZitve javnega zavoda Vrtec Pedenjped in Vrica Ciciban v
en 2avod, kar bi pomenilo prihranek sredslev iz naslova administracije in uprave, ki bi lahko
bila uporabljena za 8e kvalitetnej$e izvajanje predéolske vzgole.
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QOdgovor;
Zunanja Sludija ki jo je leta 2008 narodila MONM ni prikazala bistvenih prihrankov za obéino,

Zalo se lakratno vodstve ni odlodilo za zdruiitev vricev. Lela 2009 so se vediral sreéali
predstavniki MONM, starSev in ravnatelja obeh vricev. Vsaka stran je obrazloZila svoje vidike
glede zdruiitve, predvsem je bilo veliko pomislekov glede obviadovanga tako velikega zavoda
ter morebilnega nezadovoljstva starSev zaradi tak3ne spremembe. Zagovarjali so tudi zdravo
konkurencnost med vricl, do katere lahko pride le z obsloji veé vricev.

MONM razmilja o delovanju skupnih administrativno-tehniénih sluZb, kot je npr. delovanje
prainice. En vrtec namreé ima svojo pralnico, drugi fe pa nima in mu lo opravilo izvajajo
zunanji izvajalci,

2.3.3.13. Aneks k Pogodbl o koncesiji {(Vrtec Jana)

Ugotovitev:

V letnem porotilu MONM je med odhodki naveden znesek v vi§ini 122.985,73 €, ki ga je
MONM izplacala za vrtec Jana na podlagi koncesijske pogodbe, V primerjavi s Petrovim
vrtcem; Olacec, ki je v letu 2014 od MONM prejel za pred3olsko vzgojo in varstvo 50 otrok
114.128,43 € (2.282,56€/ofroka), je Vitec Jana prejel za bistveno manj otrok vi&ji znesek, za
izvajanje javne sluZbe predSolske vzgoje in varstva 35 otrok 122.985,73€ (3.513,87€/otroka).
Na podlagi primerjave z ostalimi vrici v MONM je ugotovijeno, da je Vrtec Jana na podiagi
koncesijske pogodbe in aneksa k tej pogodbi dobil v [etu 2014 pavpreéno najveé sredstev na
otroka.

MONM je NO MONM, na podlagi poziva, posredovala navedeno pogadbo in k njej sprejet
aneks. Pogodba o koncesiji je bila podpisana med koncendentom (zastopnik in podpisnik
pogodbe Zupan Alozi] Muhi¢, v nadaljevanju koncendent) in koncesionarjem (direklorica In
podpisnica pogodbe JoZa Miklic, v nadaljevanju koncesionar), dne 14.9.2010 na podlagi
javnega razpisa za podelitev koncesije za Izvajanje javne sluzbe predZolske vzgoje in varstva
na obmogju Mestne obgine Novo mesto, in sicer za lzvajanje dnevnega programa za dva
oddelka na obmo&ju MONM za dolo&en &as, in sicer za obdoble 5 let, s pricetkom izvajanja
dejavnosti s 1.8.2010 (1. &len pogodbe o koncesiji in 28. &len).

Dne 17.1.2013 sta koncendent in koncesionar sklenlla Aneks &t. 1 k pogodbi o koncesiji, &t.
602-71/2010, z dne 14.9.2010. Oba podpisnika sta zasledovala cilj, da se spremeni 28, &en
pogodbe o koncesiji Ze pred njenim potekem (skoraj 3 leta prej), veljavnost pogodbe se je
podaljSala do 31.8.2030 oz. za celih 20 let ter da se spremeni 16, &len pogodbe, po katerem
koncendent koncesionarju zagotavlja dodatna sredstva za investicijsko vzdrZevanje objekta in
opreme, ki jo koncesionar uporablja za nemoteno izvajanje javne sluzbe predsolske vzgoje in
varstva na obmoiju MONM (3.612,53 € mesetno do 31.8.2015, do 1.9.2015 napre] pa
3.141,69 € meseéno).

Glede na to, da je bila navedena pogodba o koncesiji skienjena za doloZen &as na podiagi
javnega razpisa in da pogodba ni predvidevala moZnosti podalj$anja, smatramo, da bi moral
koncendent po poteku pogodbenega roka ponovno objavill javni rezpis, &e bi ugotovll, da S
obstaja polreba po zagotavijanju izvajanja javne slube predZolske vzgoje In varstva na
obmogju MONM in sicer v obliki, kot jo izvaja koncesionar.

Upravigeno se NO spraduje, zaka] se je £as veljavnosti pogodbe spremenil Ze pred potekom
3 let in to 2a trikratno podalj$anje &asa veljavnosti glede na prvotno pogodbo. Razlog za tako
hitenje ni jasen. Poslovna praksa asa vellavnosti pogodbe v primeru podafjianja je
praviloma enaka prvotnemu pogodbenemu &asu, ne pa trikratno poveganje.

Glede na to, da prvotna koncesljska pogodba ni predvidela zagotavijanja sredstev za
investicljsko vzdrZevanje koncendenta koncasionarju, ampak je to reSeval oz. predvidel ela
Aneks $t. 1 z dne 17.1.2013, lahko NO, gleda na to da raziog, ki bl utemeljeval navedene
odloitve ni podan, sklepa, da gre za negospodarno ravnanje kencendenta.

Priporotilo NO:

Glede na zgomje ugotovitve in tudi 3e vedkrat postavijena vpraganja javnosti glede visokih
izplagil Vrtcu Jana, predlagamo panovno pravno proutitev ustreznosti oz. veljavnosti 3. In 5.
tlena Aneksa t. 1 k pogodbl o koncesiji, §t. 602-71/2010, z dne 14.9.2010. Po 22. &enu
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Pogodbe o koncesijl ima koncendent pravicoe in dolZnost opraviti nadzor poslovanja
koncesionarja, zato predlagame, da ga opravi nemudoma.

Qdgovor:
MONM je prenehala piacevati racune za investicijsko vzdrievanje objekta in opreme vricy

Jana d.o.o., ker ni prejela ustreznih dokazil o namenski porabi sredstev, v sklady z Aneksom
8. 1 k Pogodbi o konceslfi. Prav tako fo MONM v skiadu z dolo&ili pogodbe pravoéasno
obvestila koncesionarja, da se skrajSa Gas trafanja koncesijske pogodbe, in sicer do datuma
31. 8. 2016. MONM bo upostevala priporogilo NO in narodila revizijski pregled posiovanfa
vrica Jana d.o.0,

2.3.3.14. lzobraZevanje

Ugotovitev:

V postavki 03 izobraZevanje, se izkazuje realizacija v vigini 77,05%. Ze nekaj let realizacija
odstopa od planiranih sredstev. Programi se bistveno ne spreminjajo. Obveznosti MO NM se
prenasajo na naslednje lelo. Proratunski uporabniki na postavki 03 lzobrazevanje v svojih
finanénih nalrih ne morejo planirati realnih prihodkov in odhodkov brez zagotovijenih
finangnih sredstev, zato se je potrebno z njimi dogovoriti za realno planiranje in realizacijo
finanénega nacérta.

Priporotilo:

NO priporoéa MONM, da se natan&neje planira sredstva za lzobraZevanje in realizira
nagrtovani plan, saj se programi uporabnikov bistvenc ne razlikujejo med proradunskimi
obdol:rujli(. Odstopanje od planiranih sredstev za 22,95% je pri porabnikih na te] postavki
preveliko,

Odgovor:
V okviru podrotfa izobraZevanfa obéina poleq sredstev za programe zagolavija ludi prostore

in pogoje za delovanje javnih Zavodov s podrodfa lzobraZevanja. Odstopanfe realizaciie glede
na plen je predvsem na postavki, kjer obéina zagotavija prostore Razvojno izobraZevainemu
cenlru z najemom. Realizacija odslopa od nacriovane zaradi zavracanja placevanja spomega
dela obveznosti, ki jih najemodajalec po ocenl ob&ine zaratunava neutemeljeno all preko
dogovorjenega obsega. Za nekatere zavmjene zahtevke so bile zoper obéino prediagane
izvrsbe, od kalerih so bili posamezni sklepi izvrSeni pred pravnomoénostjo tako, da je UIP
zahtevana sredslva prenesla na raun najemodajalca.

2.3.3.15. Sredstva za socialno varstvo
Ugotovitev:
Sredstva za socialno varstvo so bila porabljena v visinl 84,77%.

Priporoéilo NO:

Ker se financirajo iz te postavke najranljivejée skupine obZanov, bi kazalo v bodoge planirati
sredstva tako, da bodo tudi porabljena. V kolikor se med letom pokaZe nerealno planiranje
(avna dela, projektl....) priporotamo prerazporeditev sredstev z rebalansom.

Odgovar:
Podrocje sociale pokriva problemalio najranijivej$ih skupin ob&anov, zalo Je teZko toéno

planirali sredstva za izvafanje soclaino varstvenih storitev. Oceno porabe sredstev lahko
predvidevamo na podlagi porabe preteklega lela.

2.3.3.16. DruZbene dejavnosti:

Ugotovitev:

Druzbene defavnosti predstavijajo ves kot polovico proraduna MONM. Realizirani proradun za
vse dejavnosti je 18.964.813,36 EUR, kar predstavija 52,90% celoinega realiziranega
prorauna MONM. Realiziran proradun pri vse dejavnostih je bil manjsl od 100% Pri
izobraZevanju celo 77%.
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Priporacilo NO:

Nadzomi odbor priporota, da se posamezne postavke v proraunu skrbno nacrtujeje, da ne
bo vet prihajalo do tako velikih razlik. Uporabniki proratunskib sredstev namrec iz razloga
neustreznega natrtovanja ne morejo izdelati ustreznih finanénih natrov. Nadzomi odbor
priporo&a nadrtovanje v okviru razpolozljivih finanénih zmoZnosti MONM, da ne bo prihajalo
do novih zadol?evanj (stran 13) ali prerazporejanje finanénih sredstev, proradunskih
uporabnikov.

Odqavor:
Priporoéilo bomo upostavall,

2.3.3.17. Krajevne skupnosti

Ugotovitev:

Iz poroéila izhaja neujemanje podatkov o edhodkih med porotlli KS in podatki v izkazu
uspeha, In sicer za KS Biréna vas, KS Majde Silc, KS Smihel, KS Brusnice in KS Olo&ec, kar
Je ostalo nezadovoljivo pojasnjeno tudi po pojasnitu MONM.

Odstopanja med izkazanimi stanf v zakljutnem raéunu in pojasnili KS so pri naslednjih:

Ks stanje v zakljuénem ragunu| stanje v pojasnili KS| odstopanje
Birfna vas 48.980,63 47.207 1.773,63|
Majde Silc 1B.878,27 17.336 1.542,27,
Smihel 15.257,15 139200  1.337,15
Brusnice 100.508,02 111.991] -11.482,98
Ototec 34.650,98 35.547 896,02

V poroéilu prav tako manjkajo porogila KS Reprda vas in KS Zabja vas, ki jih MONM ni
dostavila niti po pozivu.

Qdgovor:

a) Do raziik med izkazanimi stanji v zakljucnem radunu in pojasnili KS za navedene KS je
prislo zaradi neuskiajenega stanja med knjiibami za odhodke v pomoZni glavnl knjigi za
posamezno KS in prenasi omegjenih knjizb za odhodke v glavno knfigo MONM. Pri KS Buéna
vas, KS Majde Silca in KS Smihel je prislo do podvsfanja prenosa knfifb odhodkov iz
pomoZne glavne Knjige v glavno knjigo MONM. Pri KS Brusnica in KS Otogsc pa knjiibe za
odhodke iz pomoZne glavns knjige za KS niso bile prenese v glavno knjigo MONM.

b)posredovanje v zakljuénem racunu manjkajocih porogil;

KS Regréa vas: Na strani 347 fe pripeto poslovno poroéilo o delu KS Regréa vas. Na strani
348 pa je pojasnilo k izkazom za KS Regrda vas, priloZeno pojasniio KS Mestne nfive.

KS Zabja vas: Na strani 357 Je pripeto poslovno poro&ilo o delu KS Zabja vas. Na strani 359
pa je pojasnilo k izkazom KS Zabja vas , priloeno pojasnilo KS Ursna Sela.

2.3.3.18. Oddajanje nepremi&nin v brezplaéno uporabo

Ugotovitev:

V letnem poroéilu MONM za leto 2014 je navedenih 24 prejemnikov (drudiev,...), ki prejemajo
nepremiénine v brezplaéno uporabo.

Priporogilo NO:

Predlagamo ponoven pregled kriterijev in pogojev po katerih pridobijo prejemniki obginske
nepremiénine v brezplaéno uporabo ter preveritev obstojeéih uporabnikov in sicer ali le-ti e
izpolnjujejo pogoje za brezplaéno uporabo nepremitnin MONM.

13




Qdgqovor:
Mestna obéina Novo mesto nima dolocenih krilerijev in pogojev za oddsjanje nepremicnin all

delov objekiov v brezplaéno uporabo dolotenim subjekiom, saf tovrsine pogofe dolola
podroéna zakonodaja, V veéini primerov gre za nevladne organizacife, ki delujejo v javnem
interasu in potrabujejo prostore za jzvafanje svoje dejavnost, ter osebe javnega prava, ki
opravijajo favne nalogs. Z veéino drustev so bile skienfene nove pogodbe zaradi poleka ¢asa

prej$njih pogodb,

Vse nepremicnine, ki so bile vddane v brezplaéno uporabo, so bile oddane z namenom, da
se spodbudi sktivno delovenje kulturnih, Sportnih in humanitamih drudlev, ki delujejo na
obmodju Mestne obéine Novo meslo in poslediéno da se zagolovi tudi obujanfe predvsem
mestnega jedra Novega mesta. Ugotavijamo, da marsikatero drustvo ne zmore placevall niti
obralovainih stroSkov in se zafo selffo iz nadih prostorov na druge lokacije, zalo je naloga
Mestne obcine Novo mesto, da jim v skladu s svojimi zmoZnostmi in pod zakonsko
doloCenimi pogoji omogodi brezplacno uparabo njenih negremicnin.

2.3.3.19. {zdatki za reprezentanco

Ugotovitev:

Na kartici konta 402009 je knjizenih vet ralunov KZ Krka 2.0.0. pri katerih je opis knjizbe
blago. Iz predicZenega pregleda ni razvidno kakino blago je bilo kuplieno in s kaksnim
namenom. NO MONM zgolj na podlagi opisa na kartici konta (*blago"), ne more zakljuditi ali
gre za gospodarne rabo ali ne, tako da dvom plede spostovanja nadela gospodarnosti ostala.
MONM bi dvom lahko ovrgla s predioZitvijo in obrazloZitvijo konkreinega racuna (npr. racéuna
z dne 31.7.2014 za znesek 2.748,44 €).

Odgovor:

V nadaljevanju pojasnjujerno naravo poslovnega dogodka, ki je povezan s placilom racuna z
dne 31.7.2014. Gre za kumulativni raéun, ki se nanasa na mesec junif in vidjuuje 17 razliénih
dobavnic. Znesek je nekoliko visfi ker vkijucuje tudi tako imenovani Dan uprave.
Namen lega dogodka je bil med drugim seznanitev z rezultali dela na obéinl v prvi polovici
lela ler seznanilev s predvidenimi aktivnostmi v drugi polovici leta.

Kartica konta 402503

NO MONM ugotavija, da se na kartici konta 402503 pojavijo postavke odkup terjatev. Namen
navedenih odhodkov ni jasen,

Qdgovor:
Odkupifene lerfatve se v proracunskem letu 2014 nanaSajo na prejete raune s slrani podjetja

CGP d.d. NM za tekofe vzdrievanje cest. V zadetku proracunskega leta 2014 se je MONM
sootala z likvidnostmi teZavami, kar Je raziog, da se je posiuZevala storitev odkupa lerjatev s
sitrani podjeti], ki se ukvarjajo z omenjenimi storitvami. S tem se je MONM izognila dodatnim
stroskov v primeru neradnega plaevanfa kol so stroski obresli...

24. REALIZACIJA INVESTICI

Ugotovitev:

NO MONM acenjuje, da je proraun obdine {zrazito neinvesticijsko naravnan, kar dokazuje in
potrjuje predvsem dejstvo, da se v ptimeru nerealizacije prihodkov, praviloma najprej
zmanj$ajo investicije, tudi tiste, ki niso neposredno vezane na prihodke 2a ta namen.

Takéno ravnanje ocenjujemo kot neustrezno in brez strategije. Namesto poseganja na
postavke: investiciie, KS, promet, razvojni projekti, prostorsko nacrovanje, projekina
dokumentacija, na&ri, bi bilo nujno poiskati sredstva na drugih postavkah.
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Qdgovor:
Ugotovitev fe upostevana pri pripravi proratunov MONM za leti 2016 In 2017.

V upanfu, da smo podali uslrezne odgovore in pojasnila, vas lepo pozdravijam.

Pripravili:
dr. Vida Cadonit\Speli =
in Katarina Petaris s i

o
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