MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Nadzorni odbor

Seidlova cesta 1

8000 Novo mesto

Datum: 5.12.2018
Stevilka: 032-4/2018

Na podlagi 35., 38. in 42. clena Statuta Mestne obcine Novo mesto (DUL, $t. 33/16)
in 8. ¢lena Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne obcine Novo mesto (DUL,
§t. 35/16), je Nadzorni odbor Mestne obéine Novo mesto (v nadaljevanju NC MONM)
na 42. redni seji, dne 5.12.2018, sprejel

POROCILO
O NADZORU NAD PORABLJENIMI SREDSTV! ZA DELO SVETNISKIH SKUPIN
IN SAMOSTOJNIH SVETNIKOV MESTNE OBCINE NOVO MESTO ZA LETI 2015
IN 2016

1. Nadzori odbor v sestavi:

Dusan Cerne, predsednik odbora
Igor Hrovatic, ¢lan

Borut Retelj, élan

Darja Avgustin, €lanica

Jozica Barbo Hrastar, ¢lanica
Anton Dragan, ¢lan

Natasa Sterk, &lanica

NGRS

2. Porodevalci: Igor Hrovati&, Anton Dragan, Natasa Sterk
3. Nadzorovana pravna oseba: Obéinska uprava Mestne obcine Novo mesto

4. Odgovorna oseba: dr. Vida Cadonié Speli¢
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KRATEK POVZETEK

Iz 35. élena Statuta Mestne ob&ine Novo mesto izhaja, da je nadzorni odbor najvisiji
organ nadzora javne porabe v obcini in v okviru svojih pristojnosti ugotavlja zakonitost
in pravilnost poslovanja Mestne cb&ine Novo mesto in dela javnih zavodov.

Nadzorni odbor Mestne obcine Novo mesto (v nadaljevanju: NO MONM) je nadzor
opravil skladno z letnim programom dela NO MONM za leto 2018 in s sklepom o
izvedbi nadzora, ki ga je sprejel na 36. seji dne 21. 2. 2018 ter sklepom o podalj$anju
nadzora 3t. 032-4/2018 z dne 12. 6. 2018. Nadzor je bil opravljen v okviru dologil
veljavne zakonodaje.

OSNOVNI PODATKI O NADZORU

NC MONM skladno z 32. ¢lenom Zakona ¢ lokalni samoupravi (UL RS &t 94/07 ZLS
UPB, 76/08, 79/09 in 51/10) in 13. élenom Pravilnika o obveznih sestavinah porodila
nadzornega odbora {UL RS §t. 23/08), v nadaljevanju podaja poroéilo o ugotovitvah,
priporodilih in prediogih opravljenega nadzora.

NO MONM je v sestavi Igor Hrovatié, Anton Dragan in NataSa Sterk opravil obisk na
MONM, kjer se je sestal s Suzano Virc in mag. Jano Drakuli€. Opravijen je bil razgovor
o poteku financiranja svetniskih skupin in sklenjen dogovor, da bo nadzorovana oseba
vedino dokumentacije predala v e-obliki na USB kljucku, kar je bilo tudi izvedeno dne
11.7.2018. Po pregledu dokumentacije je bilo NO MONM na dodatno zaprosilo
posredovano Se nekaj dodatnih pojasnil in izrogena dodatna dokumentacija v fizini
obliki.

Na osnutek poroéila je Obé&inska uprava (v nadaljevanju: OU) v predvidenem
roku podala odzivno porocilo. Odgovori OU so vkljuceni v poroéilo. V odzivnem
porocilu se je ob&inska uprava opredeljevala do posamezne ugotovitve NO
MONM, medtem ko je razbrati iz odzivhega poroéila, da v celoti sprejemajo vsa
priporodila in predloge iz osnutka poroc&ila nadzornega odbora.

PRAVNE PODLAGE ZA NADZOR , PREDPISI IN GRADIVA UPORABLJENA PRI
IZVAJANJU NADZORA

»> Zakon o lokalni samoupravi {ZLS-UPB uradni list RS &t. 94/2007, 76/08, 79/09, in
51/10)

Sklep o izvedbi nadzora NO MONM &t.: 032-4/2018 z dne 21.2.2018,

Sklep o podalj$anju ¢asa nadzora, §t.; 032-4/2018 z dne 12. 6. 2018

Program dela NO MONM za leto 2018 &t. 032-18/2017 z dne 29. 11. 2017,

Statut Mestne obé&ine Novo mesto (DUL, &t. 33/16),

Poslovnik 0 delu NO MONM (DUL st. 35/16, z 19.7.2016),

YV VVY
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Zakon o javnih financah (Uradni list RS &t. 79/99, s kasnejSimi dopolnitvami in
spremembami),

Zakon o financiranju obéin (Uradni list RS, &t. 123/06, 57/08, 36/11in 14/15 -
ZUUJFQO)

Obligacijski zakonik (Uradni list RS, §t. 97/07 — uradno preciséeno besedilo
in 64/16 — odl. US)

Zakon o raéunovodstvu (Uradni list RS, &t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 - ZUE),
Zakon o javnem narocanju (Ur.l. RS, §t. 12/2013 zdne 7.2.2013)

Slovenski racunovodski standardi (SRS, Uradni list RS §t. 118/05-2/15),

Zakon o lokalni samoupravi {Uradni list RS &t. 94/07, 76/08, 79/09 in 51/10}),
Pravilnik o sredstvih za delo svetniskih skupin in samostojnih svetnikov Mestne
obé&ine novo mesto (Uradni list RS, §t. 112/2013),

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o sredstvih za delo svetniSkih
skupin in samostojnih svetnikov Mestne obéine Novo mesto (DUL &t. 8/15, 10. 7.
2015)

PRISTOJNOSTI NO MONM OPREDELJUJEJO:

VVVvYyY

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS st. 94/07, 76/08, 79/09 in 51/10),
Statut Mestne obcine Novo mesto (DUL, §t. 33/16),

Poslovnik o delu NO MONM (DUL &t. 35/16, z 19.7.2016),

Pravilnik o obveznih sestavinah poroéila nadzornega odbora (UL RS &t. 23/09),

V SKLADU Z NAVEDENIMI AKTI IMA NO MONM NASLEDNJE PRISTOJNOSTI:

YV VYV

Opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozenjem obdine.

Opredeljuje namenskost in smotrnost porabe sredstev obéinskega proraduna.
Nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev.

Ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja obginskih organov, obé&inske uprave,
javnih zavodov, javnih podjetij, ob&inskih skladov ter drugih porabnikov sredstev
obginskega proraduna, poobladéenih oseb z obginskimi javhimi sredstvi in
obé&inskim premozenjem.

Ocenjuje ucinkovitost in gospodarnost porabe obdinskih javnih sredstev.

NAMEN IN CILJI NADZORA

Namen in cili nadzora porabe sredstev za delo svetni$kih skupin in samostojnih
svetnikov Mestne ob&ine Novo mesto je bil:

- preveriti namenskost rabe obéinskih sredstev,

- preveriti gospodarnost rabe obc¢inskih sredstev,

- ugotoviti pravilnost vodenja postopkov nabav in narocil,

- poroéati o ugotovljenih nepravilnostih,

- dati priporocila in predloge za nadaljnje financiranje dela svetnikov in svetnigkih
skupin.
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METODE DELA

Uporabljena je bila metoda pregledovanja listinske izvirne in izvedene dokumentacije
ter analiziranja in vzoréenja podatkov (analitiéni postopki in podrobni preizkusi
podatkov na vzorcu dokumentov).

Sodelovanje obdinske uprave MONM je bilo ustrezno. NO MONM je prejel vso
dokumentacijo in pojasnila, ki jih je zahteval.

UGOTOVITVENI DEL

NO MONM je nadzoroval porabo sredstev za delo svetni$kih skupin in samostojnih
svetnikov v letih 2015 in 2016, tako se tudi ugotovitve in priporoéila nanaSajo na
navedeno cbdobje.

Predpisi s podrocja lokalne samouprave financiranja svetniskih klubov oziroma
klubov ¢lanov obéinskega sveta ne urejajo. Ker pa je njihovo delovanje namenjeno
izvajanju nalog ob&inskega sveta, lahko obcina v smislu 35. élena Zakona o lokalni
samoupravi namenja del sredstev za delovanje ob¢inskega sveta tudi njihovemu
delovanju.

Na podlagi 16. ¢lena Statuta MONM (Uradni list RS, §t. 7/13) in 26. ¢lena Poslovnika
Obcinskega sveta Mestne obdine Nove mesto (Uradni list RS, §t. 52/13), je Obginski
svet MONM sprejel Pravilnik o sredstvih za delo svetni$kih skupin in samostojnih
svetnikov Mestne obc&ine Novo mesto (Uradni list RS, t. 112/2013), s katerim se
urejajo pravice in obveznosti svetniSkih skupin in samostojnih svetnikov o uporabi
financnih sredstev, ki jih za njihovo delo zagotavija MONM.

SvetniSke skupine in samostojni svetniki (v nadaljevanju: svetniki) imajo skladno z
navedenim pravilnikom pravico do porabe sredstev, ki so v proraciunu ob¢ine
namenjene za njihovo delo, obéina (obéinska uprava) pa jim za opravljanje njihovega
dela lahko zagotavija tudi primerne prostore, druga osnovna sredstva, druge
materialne pogoje za delo ter strokovno in administrativno pomoé. Pri tem pa mora
ravnati kot dober gospodar.

Svetniki so dolzni s sredstvi ravnati kot dober gospodar in jih porabiti namensko,
v skladu z doloéili tega pravilnika in jih uporabljati le za svoje delovanje, pri éemer so
nameni v 7. élenu taksativno nasteti:

- nakup pisarni8kega materiala,

- nakup in vzdrZzevanje pisarniske, racunalniske in druge opreme,

- potne stroske,

- pladilo postnih strosSkov,

- pladilo telefonskih strodkov,

- pladilo stro$kov fotokopiranja gradiv,
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- pladilo tiska,

- pladilo obvestila o delovanju ¢lanov sveta v javnosti (konference, objave v medijih,
propagandni material ipd.),

- pladilo strokovne literature,

- pladilo stroskov izobraZevanja,

- placilo stroskov strokovne pomodéi,

- placilo najemnin poslovnih prostorov,

- placilo reprezentanénih stroskov,

- pladilo stroskov javne prireditve {(okrogle mize, predavanja... ),

- pladilo po pogodbah o delu,

- placilo stroskov Studentskega servisa.

Navedeni pravilnik prav tako doloéa, da se izpladila iz proracuna izvajajo na podlagi
zahtevkov svetniSke skupine in samostojnih svetnikov ter na podlagi
verodostojne listine, upostevajo¢ veljavno zakonodajo ter interne akte o finanénem
poslovanju, izvrSevanju prora¢una obcine ter javhem naro¢anju.

SvetniSke skupine in samostojni svetniki so skladno s 4. &lenom tega pravilnika
upraviceni do sredstev iz proratuna obcine glede na Stevilo svojih izvoljenih Elanov
obéinskega sveta tekocega mandata. Sredstva jim pripadajo meseéno po
dvanajstinah, pri ¢emer se v teko¢i mesec dodatne prenesejo morebitna neporabljena
sredstva prejSnjih mesecev.

Pravilnik v 11. ¢lenu dolo¢a, da pravica do uporabe finanénih sredstev na podlagi tega
pravilnika preneha s potekom proracunskega leta. Zahtevek za izplagilo finanénih
sredstev so svetni¥ke skupine in samostojni svetniki dolzni posredovati do 15.12.
tekocega leta.

Pravilnik v 12. ¢lenu dolo¢a, da je ob pripravi zakljuénega raéuna proratuna za
posamezno leto sestavni del le tega tudi porocilo o porabi sredstev, ki ga pripravi
svetniSka skupina in samostojni svetnik.

Osnovna sredstva, ki jih ob&ina zagotavlja svetnikom za njihovo delo, so skladno s
13. &lenom pravilnika last obéine in jih svetniSke skupine in samostojni svetniki
uporabljajo v Easu trajanja mandata njihovih élanov.

Pravilnik je bil spremenjen v letu 2015, pri cemer pa je sprememba obsegala nekaj
sprememb v zvezi z namenom porabe sredstev in sicer dodatno predvidela tudi najem
racunalni$ke opreme, nakup drobnega inventarja, pladilo internetne povezave, placilo
za kliping s podrocja dela obgine, placilo casopisov, knjig in revij, poleg najemnin tudi
ostalih stroskov za poslovne prostore in obratovalnih stroSkov poslovnih prostorov. Za
reprezentanéne strodke je bilo dodano dologilo, da morajo biti le ti neposredno
povezani z delom obcinskega sveta oz. obdinskih svetnikov. Sprememba
pravilnika pa je prinesla tudi poseben dostavek, da se lahko sredstva porabijo zgolj za
delo svetniskih skupin in svetnikov in v nobenem primeru za delovanje politicnih strank.
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V letu 2015 je obdinski svet MONM sprejel sklep o sofinanciranju svetniskih skupin in
samostojnih svetnikov Obdinskega sveta Mestne ob&ine Nove mesto v letu 2015 &t
9003-2/2015 z dne 23.4.2015, ki je dologil, da se svetniskim skupinam in samostojnim
svetnikom Obcinskega sveta Mestne obéine Novo mesto v letu 2015 iz proraéuna
Mestne obcine Novo mesto zagotovijo finanéna sredstva v visini 225,00 EUR na
svetnika na mesec, pri ¢emer so svetniske skupine in svetniki pri porabi finanénih
sredstev dolzni upostevati dolo¢be Pravilnika o sredstvih za delo svetniskih skupin in
samostojnih svetnikov Mestne obcine Novo mesto (Uradni list RS, §t. 112/2013). Dne
26.5.2016 pa je Obéinski svet sprejel sklep, da se svetniskim skupinam in samostojnim
svetnikom Obcinskega sveta MONM, na podlagi Pravilnika o sredstvih za delo
svetniskih skupin in samostojnih svetnikov Mestne obgine Novo mesto (Uradni list RS,
§t. 112/2013 in Dolenjski Uradni list, §t. 8/15), zagotavljajo financna sredstva za njihovo
delovanije v visini, dolo¢eni z vsakoletnim prora¢unom MONM. Tudi v letu 2016 so bila
za delo obéinskih svetnikov iz prorauna Mestne obéine Novo mesto zagotovijena
finanéna sredstva v viSini 225,00 EUR na svetnika na mesec.

Ugotovljeno je bilo, da je bilo v letih 2015 in 2016 za delo svetnikov namenjenih skupaj
148.831,26 EUR.

V letih 2015 in 2016 je se je kar 7-krat zgodilo, da je svetnika skupina porabila veé
sredstev, kot ji je pripadalo v danem letu, pri éemer pa so tiri svetniSke skupine
porabile tudi vec sredstev kot jim je pripadalo za leti 2015 in 2016 skupaj. Navedeno
kaze na neustrezno spremljanje realizacije sredstev s strani MONM in na
neupraviéeno porabo sredstev. Poleg tega se na ta nacin vzpostavlja neenakost
med posameznimi svetniSkimi skupinami.

Odgovor OU: v letu 2015 so bila prekoradena sredstva pri eni svetnidki skupini za
15%, pri dveh svetnidkih skupinah pa je bilo zajeto $e izpladilo iz prej$njega leta, letna
kvota pa ni bila preseZena. V letu 2016 sta bili dve prekoragéitvi v visini 11% in 19%,
pri €emer je bil pri eni vzrok nastop mandata svetnika v sredini leta (april 2016).
Poslediéno temu je bil tudi upraviéen do nizjega zneska porabe v tem letu (april -
december 2016: 2.025 eur), dejanska poraba pa je bila v visini 2.411 eur. To
nepravilnost je ugotovila tudi Obginska uprava in na to opozorila strokovno sluzbo,
odgovorno za izplacila. Tudi svetnike skupine in samostojni svetnik so bili na to
opozorjeni in so v primeru prekoracitve podali pisno izjavo, s katero so se zavezali,
da bodo v naslednjem proraCunskem letu porabili manj, in sicer za visino
prekoracenih sredstev iz prejSnjega leta. Do prekoraditev sredstev ne prihaja veé.

Opredelitev do odgovora OU: OU ni predlozila dokazov za svoje trditve.

Kot izhaja iz spodnje tabele, je bilo najveé sredstev porabljenih za druge operativne
odhodke, drugi splosni material in storitve, najemnine in zakupnine za poslovne
objekte in izdatke za reprezentanco.
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F SKUPAJ 2015
in 2016 (v

Konto 2015 (vEUR)| 2016 (v EUR) EUR)
402999 - Drugi operativni odhodki 24578,6 17181,7 41760,3
402099 - Drugi splodni material in storitve | 24152,22 11682,8 35835,02
402600 - Najemnine in zakupnine za 16216,47 15011,54 31228,01
poslovne objekte
402009 - lzdatki za reprezentanco 10299,63 15505,24 25804,87
420202 - Nakup strojne ratunalnike 807,42 8689,49 9596,91
opreme
402902 - platilo po podjemnih pogodbah |0 3431,12 3431,12
402004-Casopisi, revije, knjigeindruga |0 699,98 699,98
strokovna literatura
420201~ Nakup pisarniSke opreme 0 130 130
42901 Platilo avtorskih honorarjev 0 109,38 109,38

Postopki in ravnanje MONM kot naroénika pri oddaji javnih narogil, katerih ocenjena
vrednost je nizja od mejne vrednosti za uporabo Zakona o javnem naroéanju, so bili v
nadzorovanem obdobju doloteni s Pravilnikom o oddaji javnih narodil, katerih
ocenjena vrednost je nizja od mejne vrednosti za uporabo Zakona o javhem
naroéanju §t. 007-6/2014 z dne 27.5.2014, ki je dolocal, da se javna narocila blaga
in storitev, katerih ocenjena vrednost je nizja od 10.000 eurov brez DDV in javna
narodila gradenj, katerih ocenjena vrednost je niZja od 20.000 eurov brez DDV, oddajo
po naslednjem postopku:

- oseba, odgovorna za izvedbo javnega narocila, ustno po telefonu ali pisno (po
elektronski posti, po faxu, po redni posti ipd.) preveri ceno in kvaliteto na trgu
pri vsaj treh ponudnikih, ¢e na trgu obstaja tolik§no Stevilo ponudnikov za
izvedbo predmeta javnega naroéila,

- oseba, odgovorna za izvedbo javnega narocila, preverjanje cene pri ponudnikih
dokumentira (uradni zaznamek, ponudbe po elektronski posti, faxu ali redni posti),

- oseba, odgovorna za izvedbo javnega narocila, pripravi predlog za izdajo
narocilnice {OBR-1), ki ga podpise vodja urada, v katerega delovno podroéje sodi
javno narodilo,

- v primeru financiranja javnega narocila iz proracunskih postavk, katerih skrbnik je
vec javnih usluzbencev, predlog za izdajo narocilnice z vidika zagotovitve finanénih
sredstev potrdi tudi urad, pristojen za finance, in to na predlogu ustrezno oznadi,

- narodilo s podpisom naroéilnice odobri direktor obcinske uprave in v primeru
oddaje narocila s sklenitvijo pogodbe §e Zupan s podpisom pogodbe,

- urad, pristojen za finance, izdela narocilnico in kopijo vsake naroilnice ob izdaji
posreduje uradu, pristojnemu za javna narodila,

- ¢e se javno narodilo odda s pogodbo, oseba, odgovorna za izvedbo javnega
narodila, uradu, pristojnemu za javna narocila, posreduje kopijo pogodbe o izvedbi
predmeta javnega narodila.

Navedeni pravilnik je v 10. ¢lenu doloéal, da cen ni treba preverjati pri narogilih

knjig in drugih publikacij, pri udelezbi na seminarjih in drugih oblikah

usposabljanja zaposlenih in pri naroéilih v vrednosti pod 2.000 eurov brez DDV.

Pri tem pa dodaja, da lahko oseba, odgovorna za izvedbo javnega narodila,
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preveri cene in pridobi ve¢ ponudb tudi v teh primerih, kadar oceni, da bi bilo to
bolj ekonomicno in gospodarno oziroma, kadar utemeljeno podvomi v vidino ponujene
cene v smislu odstopanja od obiajnih cen za primerljivo naravo blaga, storitev ali
graden;.

Pravilnik je bil spremenjen 19.5.2016. Predmetna sprememba je med drugim nekoliko
spremenila dolodila o izvedbi postopkov, pri éemer je dolodila razlicéne zahteve za
javna narodila, katerih ocenjena vrednost brez DDV je nizja od 5.000,00 EUR
(preverjanje cene in kvalitete na trgu pri vsaj treh ponudnikih) in za javna narogila,
katerih ocenjena vrednost je enaka ali viSja od 5.000,00 EUR in niZja od 10. 0000,00
EUR (obvezno pisno preverjanje cene in kvalitete na trgu pri vsaj treh
ponudnikih). Predlog za izdajo narocilnice pa je pri javnih naroéilih, katerih ocenjena
vrednost brez DDV je nizja od 5.000,00 EUR, nadomestil zahtevek za izdajo
naroéilnice, ki ga oseba odgovorna za izvedbo javnega narodila pripravi v CADIS
programu. Pri javnih narodilih, katerih ocenjena vrednost je enaka ali vi§ja od 5.000,00
EUR in nizja od 10. 0000,00 EUR, pa oseba odgovorna za izvedbo javnega narodila v
CADIS programu pripravi predlog za izdajo narocilnice, ki mu prilozi vse prejete
ponudbe oziroma druga dokazila o preverjanju cene.

Kot izjemo od obveznosti preverjanja cen je pravilnik v 11. &lenu dolo€il narogilo
knjig in drugih publikacij ter udelezbo na seminarjih in drugibh oblikah
usposabljanja zaposlenih, razen ¢e na trgu isto storitev ali blago nudi veéje
Stevilo ponudnikov.

Iz predlozene dokumentacije izhaja, da so bila plaéila za delo svetnikov (skladno z
dolocilom pravilnika) izvedena na podlagi zahtevkov za izpladilo sredstev iz
proraéuna, namenjenih za delo svetni$kih skupin in samostojnih svetnikov. Za
zahtevke je bil s strani obginske uprave oblikovan enoten obrazec, ki vkljucuje
opredelitev vrste blaga ali storitve, koliéine in vrednosti, opredelitev namena porabe
sredstev v skladu s 7. clenom Pravilnika o sredstvih za delo svetnigkih skupin in
samostojnih svetnikov MONM, opredelitev dobavitelja in izvajalca, v prilogi le tega pa
obrazlozitev in zbrane ponudbe. Na podlagi le teh je bila izdana narocilnica (dobava
blaga ali storitve) oziroma neposredno izdana odredba za izplagilo, ¢e je $lo za
plagilo na podiagi verodostojne listine (npr. v primeru najemnine, na podlagi sklenjene
pogodbe o najemu).

Na podlagi pregleda dokumentacije NO MONM ugotavija, da zahtevki za izplacilo
sredstev iz proracuna, namenjenih za delo svetniskih skupin in samostojnih
svetnikov v vedjem delu vsebujejo predvidene in zahtevane podatke ter priloge.
Izpostavljamo nekaj odstopanj (pri posameznih izdatkih navajamo podatek o vezi, kot
izhaja iz kartice financnega knjigovodstva):

e pogodba oz. dogovor sam po sebi e ni zadostna podlaga za izpladilo, le to bi
moralo biti izvedeno na podiagi izdanega raéuna, kar pa v nekaterih primerih ni
bilo ustrezno urejeno (primer placilo na podlagi podjemne pogodbe)
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Odgovor QU: Pravna podiaga za izplacilo fizicni osebi so pogodba, zahtevek in
poroéilo. Fizicna oseba nima moznosti izstavitve raduna ali katerekoli druge oblike
izpiska opravljene storitve oziroma dobave blaga.

Opredelitev_do odgovora OU: NO MONM se strinja, da primer podjemne
pogodbe, ki je bil izpostavljen ne zahteva izdaje racuna, pri€akuje pa se ustrezno
izdelano porocilo o opravljenih nalogah.

« niprilozenih ponudb, preverjanja cen, na podlagi katerih se je izbralo dobavitelja,

{oblikovanje in tisk zlozenke o delu liste 2.141,10 EUR (15-07261); primer, ko je
zgolj navedeno, da so preverili cene, brez konkretnih podatkov 1.081,00 EUR 15-
07406}
Obcinska uprava je v razgovoru navedla, da so v cbdobju, ki je predmet nadzora,
morali v veliki meri opozarjati svetniSke skupine na dopolnitve zahtevkov. Skozi
leta so poostrili nadzor in vzpostavili tudi bolj§e upostevanje pravil (predvsem kar
zadeva zbiranja ponudb). V nadzorovanem obdobju je bilo podano dodatno
navodilo Zupana, da je potrebno za vsak znesek pridobiti tri ponudbe, z izjemo
reprezentance, kjer tega niso tako striktno zahtevali.

Odgovor OU: Slo je za posamezne primere, nakar je skrbnica proradunske postavke
svetnidke skupine opozarjala. Obginska uprava bo tudi v bodoce zahtevala popolne
zahtevke.

« namen porabe sredstev ni dovolj konkretiziran in dokazan (npr. v primeru sre¢anja
z volivci, bi bilo potrebno priloZiti vsaj vabilo (konto 402009 za leto 2015 in 2016)

Odgovor OU: Obéinska uprava pobudo sprejema in jo bo posredovala svetniSkim
skupinam.

¢ namen porabe sredstev ne ustreza izdanemu radunu (dogovor o sodelovanju,
pladilo na sejo - na racunu pa je navedeno oblikovanje in fotografiranje 15-06970)

Odgovor OU: Zahtevek, dogovor o sodelovanju in raéun se ujemajo. Na racunu je
zapisana podlaga za izdajo ratuna - dogovor ¢ sodelovanju, nudenje svetovalnih
storitev - priprava strokovnih podlag, v rubriki vrsta blaga/storitve pa je zapisana toéna
oblika storitve: oblikovanje in fotografiranje (za izdelavo strokovnih podlag). Listinski
dokazi so v prilogi 1.

Opredelitev do_odgovora OU: Po prejemu dodatne dokumentacije v odzivhem
porocilu NO umika navedeno ugotovitev.

o v dokumentaciji ni predloZzen raéun (oglaSevanje obvestila o delovanju ¢lanov
svelniske skupine 2.528,96 EUR 15-07317, stroski reprezentance 1.286 EUR (15-
07326))

Odgovor OU: Za oba dogodka raéuna obstajata. Brez racuna tudi ni mozno placilo

storitev. Listinska dokaza sta v prilogi 2 in 3.
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Opredelitev do odgovora OU: NO MONM umika ugotovitev, saj sta bila ustrezna
racuna naknadno predlozena.

e na racunu ni natancnega opisa opravljenih storitev, da iretja oseba, ki ni
sodelovala v poslovnem dogoedku, na podlagi raéuna popolnoma jasno in brez
kakrinihkoli dvomov spozna naravo in obseg opravijene storitve (pojasnilo DURS
4230-49/2009 z dne 11.2.2009). (strokovna ekskurzija svetniske skupine v znesku
2.250 EUR 16-07374; organizacija dogodka 500,00 EUR 15-07090; organizacifa
in izvedba dogodkov v Novem mestu 1.464,00 15-07091, storitve, ki se nanasajo
na urbanistiéno preveritev lokacij 990,00 EUR 15-06971)

Odgovor OU: lzvajalce storitev in dobavitelje blaga bomo v bodofe opozarjali, da
bodo na radunih natanéni opisi opravljenih storitev oziroma dobav blaga.

SvetniSke skupine so v letih 2015 in 2016, glede na namen (gledano po kontih),
sredstva porabila zelo razli¢no in nesorazmerno. Pri ¢emer sta npr. dve svetniski
skupini porabili ve¢ kot 95% sredstev za najemnine, pet jih je veé kot 49 %
sredstev porabilo za reprezentanco (ena kar vsa sredstva), dve pa ve& kot 50%
za druge operativne odhodke.

Delez porabe sredstev po kontih je sledeé:

Konto Delez
402999 - Drugi operativni odhodki 28,10%
402099 - Drugi splosni material in storitve 24,10%
402600 - Najemnine in zakupnine za poslovne objekte 21,00%
402009 - |zdatki za reprezentanco 17,30%
420202 - Nakup strojne raéunalniske opreme 6,40%
402902 - Placilo po podjemnih pogodbah 2,30%
402004 - Casopisi, revije, knjige in druga strokovna 0,50%
literatura

420201- Nakup pisarniS$ke opreme 0,10%
42901 - Plagilo avtorskih honorarjev 0,10%
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= 402009 - Izdatki 2a reprezentanco
\ = 402099 - Drugi sploini material in storitve
= 402999 - Drugi operativhi odhodki
= 420202 - Nakup strojne racunalniske

oprema

= 402600 - Najemnine in zakupnine za
posiovne objekte

= 42020l- Nakup pisarniske opreme

= 42901 Plagilo avtorskih honorarjev

= 402902 - platilo po podjemnih pogodbah

w 402004-Casopisi, revije, knjige in druga
strokovna literatura

Izdatki za reprezentanco

V okviru konta 402009 - |zdatki za reprezentanco so bila sredstva porabljena za
razli¢ne pogostitve, sredanja, srecanja z volivci, pri éemer so priloznosti, ki se jih lahko
razbere iz prilozene dokumentacije zelo razlicne, poslediéno tudi Stevilo oseb, ki so
bile pogoscene (priprava na sejo, sestanek svetniSke skupine, sre¢anje z volivei). |z
prilozene dokumentacije v vedjem delu izdatkov (z nekaj izjemami) ni mogoce
razbrati vsebine, podrobnejSega namena posameznega srefanja, Ki je
vkljuéevalo pogostitev (uporablja se pav$alna navedba: sredanje z volivci).
Obicajno dokumentaciji niso prilozena vabila, dnevni red, ki bi opravicila oz
utemeljila, da gre za vsebine neposredno povezane in nujne za delovanje
obéinskega sveta.

pogostitev 1.000 EUR (15-06746) / pogostitev, sre€anje z volivei (60 menijev) 607,06
EUR (15-06781)/ sredanje z volivei 15 vederij 500,00 EUR (15-06902), pogostitev 150
menijev 1.500,00 EUR (15-07011), pogostitev 75 malic 450,05 EUR 15-07249/ stroski
reprezentance 1.286 EUR (15-07326), srecanje svetniSke skupine z volivci 1.600 EUR
(15-06244), gostinske storitve (sreéanje svetnika z volivci in predstavitev programa)(60
menijev) 955,00 EUR (16-01419), sreanje z volivci (40 menijev) 777,20 EUR (16-
02479), gostinske storitve na srecanju 1.861,50 EUR (68 menijev) 16-07419,
pogostitev hrana in pijaa 1.066,00 EUR (16-07496), reprezentanca (25 oseb)
1.000,00 EUR (16-07424)
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Odgovor OU: Obéinska uprava sprejema pobudo, da se za namene reprezentance
ob sre€anjih svetniskih skupin k zahtevku prilozi dodatna dokumentacija, tako bo
natanéneje razviden namen izvedbe dogodka in z njim povezanih izdatkov za
reprezentanco.

V letih 2015 in 2016 je bilo za reprezentanco porabljenih skupaj 25.804,87 EUR,
kar po preraéunu pomeni, da je vsak svetnik v dveh letih porabil v povprecju 1.392
EUR za reprezentanco, kar je toliko kot zna8a regres za prehranc za javhega
usluzbenca za 359 delovnih dni, ali ob upostevanju 22 delovnih dni mesecno, je to
regres za 16,3 meseca.

Kljuéno je vpradanje, ali so bili izdatki potrebni za delovanje obéinskega sveta.
Pravilnik o sredstvih za delo svetniSkih skupin in samostojnih svetnikov MONM porabe
sredstev za namen reprezentance, tako kot v primeru drugih namenov, podrobneje
ne opredeljuje. Tako ni konkretiziran (omejen) namen porabe sredstev za ta
namen, t.j. kdaj se neko sre€anje steje za sre€anje z volivci oziroma, kdaj gre za
strokovne posvete itd., niti vidina, ki je upravi€ena.

V kolikor za konkretno sreéanje nimamo izkazane vsebine, tudi ni izkazano in ni
mogoce zatrjevati, da tak izdatek po namenu sodi med odhodke, ki so povezani
z delom obéinskega sveta ter z zagotavljanjem pogojev za delo svetni$kih
skupin. Taka poraba proraéunskih sredstev pa je v neskladju s 7. &lenom ZJF,
ki dolo¢a, da se sredstva proracuna uporabljajo za namene, ki so doloéeni z
zakoni oziroma obc&inskimi odloki ter drugimi predpisi.

Odgovor OU:. Nadzorni odbor se napaéno sprasuje o izdatkih za delovanje
Obéinskega sveta, gre namreé za delovanje svetniskih skupin. Pravilnik v 7. élenu
pregledno doloca namene porabe sredstev, ki jih svetniSke skupine in samostojni
svetniki lahko uporabijo za svoje delovanije in v skladu s tem, v zahtevku za izpladilo
sredstev, tudi navedejo, za kak$en namen bodo porabili sredstva. Bomo pa v prihodnje
svetniske skupine 3e bolj opozarjali na to, da bodo nameni ¢im bolj dokumentirani z
listinskimi dokazi.

Opredelitev do odgovora QU:
NO MONM vztraja na stali$éu, in ga dodatno utemeljuje z dejstvom, da je v zvezi

s financiranjem svetniSkih skupin obcinskega sveta podalo Ra¢unsko sodisce
mnenje §t. 1415-11/2008-58 z dne 22. 9. 2008. V navedenem mnenju navaja, da
se je Ratunsko sodisce v izdanih revizijskih poroéilih, o Pravilnosti poslovanja
Mestne ob¢ine Velenje z 29. 11. 2001, Pravilnosti poslovanja Mestne ob¢ine Celje
z 19. 4. 2003 ter Pravilnosti poslovanja Mestne obéine Ljubljana z 17. 11. 2004
ter 13. 12. 2005, opredelilo do financiranja svetniSkih skupin obginskega sveta.
Racunsko sodiSée tudi v konkretnem mnenju opozarja, da je potrebno
financiranje svetniskih klubov oziroma svetniSkih skupin opredeliti v aktu
ob&ine ter podrobno doloditi merila in kriterije, ki bodo opredelila enake
materialne potrebe za vse ¢lane ob&inskega sveta (ne le clane svetniskih skupin)
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in bodo zagotovilo za vzpostavitev nujne povezave porabhe z dejanskimi
potrebami za namen delovanja obéinskega sveta. NO MONM dodaja, da je tako,
iz v mnenju izpostavljenih revizijskih poroéil, kot tudi drugih revizijskih poroéil,
mogoce tudi primeroma razbrati staliSéa Racunskega sodis¢a glede
upravi¢enosti posameznih izdatkov (npr. da izdatki za sponzorstva in
promocijo svetniskih skupin niso materialni izdatki za delo ob¢inskega sveta,
in je taka poraba sredstev neupraviéena).

Drugi splo$ni material in storitve

V okviru konta 402099 - Drugi splo3ni material in storitve so bila sredstva porabljena
tako za nabavo radunalniske opreme, kot tudi za razli¢na izobrazevanja in tecaje,
strokovne ekskurzije, objavo é&lankov in prispevkov, novoletna voséila, oglasevanje,
najem oglasnega prostora v ¢asopisu, [ektoriranje.

radunalnik 1.033,99 EUR(15-03092)/vzdrZzevanje racunalniske opreme {15-03224)
300,00 EUR /objava prispevka 15-05448)/ izobraZevanje za potrebe svetniske skupine
3.400 EUR (15-06085)/ organizacija in izvedba strokovne ekskurzije 2.000 EUR (15-
06243)/ objava &lanka 549 EUR (15-06920) in {15-06921) in (15-06926) in 15-06956/
priprava plakatov in strokovnih materialov (15-06927), intenzivni tecaj tujega jezika
1.903,90 EUR (15-07087), pravna pomo¢ 923,97 EUR (15-07092), trening tujega
Jezika 700,00 EUR (15-07102), oblikovanje in tisk zloZenke o delu liste 2.141,10 EUR
(15-07261), pisarniski material 1.081 EUR 15-07406/ lektoriranje15-06975/ tecaj
! komunikacije, javnega nastopanja in osnove retorike 841,00 EUR 15-07037, pisarniski
| in propagandni material 938,30 EUR 16-04283, pisarniski in propagandni material
1.676,61 EUR 16-07253, izobraZevanje 2.200,00 EUR 16-07414, produkcija letaka
571,55 EUR 16-07533

e |z prilozene dokumentacije ni razvidna namenskost oz. upravicenost porabe
(skladno s pravilnikom) (srecanje svetniske skupine z volivci 1.600 EUR (15-
06244), pisarniski material (iz dokumentacije ni razvidno za kak$en material gre -
300 kos )1.081 eur 15-07406

Odgovor OU: Srecanje svetniSke skupine: pri tem zahtevku je svetniSka skupina
navedla kraj in datum sre¢anja ter namen sre¢anja (priloga 4), zato ne moremo sprejeti
ugotovitve NO-a, da ni razvidna namenskost oz. upraviéenost porabe sredstev,
skladno s pravilnikom. Pri dokumentaciji za pisarniSki material, 300 kom, ugotovitev
NO-a sprejemamo in bomo v bodo&e zahtevali, da vse svetniske skupine bolj detaljno
opredelijo vrste pisarni§kega materiala (veéina jin natanéno opredeli Ze seda;j).

Opredelitev_do _odgovora OU: Po predlozitvi dodatnih dokazil v odzivhem
sporocilu, NO sprejema obrazloZitev obéinske uprave.

¢ izplacilo fiziéni osebi, profesorju na srednji Soli, za lektoriranje, v evidenci
AJPES pa ta izvajalec ni naveden za izvajanje te dejavnosti.
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Odgovor OU: Po vsebini gre za pogodbeni odnos, ki ga ureja Obligacijski zakonik in
ne Zakon o gospodarskih druzbah, saj gre za pogodbeno razmerje s fizicno osebo (in
ne s.p.). Fiziéne osebe pa dejavnosti opravljajo po podjemni pogodbi in niso niti dolzne,
niti tega ne morejo, registrirati kot dejavnost v okviru poslovnega registra, ki se na to
izkazuje preko AJPES-a. Ne glede na navedeno, pa je tudi v primerih, ko pravne osebe
in s.p.-ji opravijajo dejavnosti, za katere niso registrirane, to dopustno skladno s 5.
odstavkom 6. ¢lena ZGD-1.

Opredelitev do odgovora OU: NO sprejema obrazlozitev obéinske uprave.

NC MONM ugotavlja, da se pisarni$ki material za potrebe nekaterih svetniskih
skupin nabavlja preko okvirnega sporazuma, ki ga ima sklenjenega MONM, za druge
pa ne. Smotrno in ekonomicno je, da se nabava uskladi in se osredotoéi na nabavo
preko sklenjenih okvirnih sporazumov.

Odgovor OU: Obdinska uprava je svetni$kim skupinam in samostojnim svetnikom
predlagala, da pisarni§ki material narogajo preko dobavitelja, s katerim ima MONM
sklenjen okvirni sporazum. V praksi se je izkazalo, da dobavitelj ni imel vseh artiklov,
ki so jih Zelele svetniSke skupine in da je ¢as dobave daljsi. Zato so nekatere svetniSke
skupine pisarniski material nabavljale preko loéenih postopkov naroéanja, ki pa so v
skladu z zakonom, ki ureja javno naroéanje.

Opredelitev do odgovora OU: NO MONM vztraja pri izpostavljenem stali§éu

V okviru konta so bila financirana izobrazevanja (intenzivni te¢aj tujega jezika, trening
tujega jezika, teéaj komunikacije, javnega nastopanja) in strokovne ekskurzije, pri
éemer se pri tedaju tujega jezika in strokovne ekskurzije vzpostavija vpra$anje
namenske porabe sredstev in ali gre za izdatek, ki je neposredno povezan z
delom obcinskega sveta. Konkretno pri izdatku za ekskurzijo, za katero je bilo zgolj
pavialno opredeljeno, da gre za strokovno ekskurzijo s podro&ja dobrih praks (2.000
EUR (15-06243)), niti iz predlozene dokumentacije niti iz ra€una ne izhaja, kaj je
opravljena storitev zajemala in na kaj konkretno se stro$ek nanasa. Tako ni izkazano
in ni mogoce zatrjevati, da tak izdatek po namenu sodi med odhodke, ki so
povezani z delom obéinskega sveta ter z zagotavljanjem pogojev za delo
svetni$kih skupin. Taka poraba proratunskih sredstev pa je v neskladju s 7.
¢lenom ZJF, ki doloéa, da se sredstva proracuna uporabljajo za namene, ki so
doloceni z zakoni oziroma obé&inskimi odloki ter drugimi predpisi.

Odgovor OU: V predlozeni dokumentaciji - zahtevku svetniSke skupine (listinska
dokumentacija v prilogi 5) je razvidno, kaj je opravljena storitev zajemala: organizacijo
in izvedbo strokovne ekskurzije za 40 oseb, lokacija: Kungota, obisk obdine; Zupana
in njihove svetniSke skupine z namenom izmenjave dobrih praks delovanja svetniSke
skupine in Obcinskega sveta.

Opredelitev do odgovora OU: NO MONM vztraja na izpostavljenem staliséu.
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Drugi operativni odhodki

V okviru konta 402999 - Drugi operativni odhodki, so bila sredstva porabljena za
jizobrazevanja, izvedbo dogodkov, strokovno pomoc, promocijski material, objavo
¢lankov, naroénino na &asopis, nakup zbornika.

izobraZevanje 1.189,560 EUR (15-02677)/izvedba dogodka, izobraZevanje in strokovna
pomoc¢ 1.800 EUR (15-03118)/ tabla, stojalo , plakati (15-04157)/strokovna pomo¢ (15-
05483)/nakup muitifunkcijske naprave (15-05841), odkup folografij (15-06981), nakup
telefona (15-05988)/ tisk in oblikovanje letakov in majic 15-06286/ nakup zbornika 15-
06709/oblikovanje celostne podobe in tisk vizitk (15-06965), podjemna pogodba-
urbanisticna preveritev umestitve bazenskega kompleksa 990 eur (15-06971)
/distribucija propagandnega maleriala 13.179 kos 15-07090/ organizacifa in izvedba
dogodkov 15-07091, oglaSevanje obvestila o delovanju ¢lanov svetniske skupine
2.528,96 EUR 15-07317/, objava novoletnega voséila 15-07744/ naroc¢nina
Dolenjskega lista naro¢nina na Dolenjski list {15-03520),

Tako v okviru predmetnega konta, kot tudi konta 402099 - Drugi sploSni material in
storitve, je bil velik del sredstev porablien za oglasevanje, promocijo, objavo
prispevkov, propagandni material, zlozenke, obvestila o delovanju &lanov
svetniske skupine, pri cemer izdatki po posamicnem raéunu znasajo tudi preko
2.500 EUR.

NO MONM glede na predioZeno dokumentacijo, predvsem radune in obrazlozitve
zahtevkov, za vedji del izdatkov za oglagevanje in promocijo ne more zakljuciti, da
po namenu sodijo med odhodke, ki so povezani z delom obcinskega sveta ter z
zagotavljanjem pogojev za delo svetniskih skupin, kar pa je v neskladju s 7.
¢lenom ZJF, ki doloéa, da se sredstva proraduna uporabljajo za namene, ki so
doloceni z zakoni oziroma ob¢&inskimi odloki ter drugimi predpisi. Prav tako pa
NO MONM ugotavlja, da so svetniSke skupine sredstva za namen obves$canja o
delovanju &lanov sveta v javnosti porabljala izrazito nesorazmerno, pri éemer se
vzpostavija tudi vpradanje zagotavljanja enakih pogojev.

Odgovor OU: Predmetni pravilnik v 7. ¢lenu dolo¢a le namene, za katere svetniske
skupine lahko porabijo sredstva, za finanéna sredstva pa v 4. élenu opredeljuje, da jih
dolo¢i Obédinski svet v proradunu obgine za posamezno leto (sklep Obd&inskega sveta
MONM, §t. 9003-2/2015 z dne 23.4.2015 in §t. 4120-6/2015 z dne 26.5.20186; listinska
dokaza v prilogi 6). Znesek, ki pripada na svetnika na mesec, je 225 EUR.

Iz navedenega izhaja, da svetnidke skupine razpolagajo s sredstvi v okviru namenov,
dolocenih v pravilniku, pri cemer se samostojno odlo&ajo, v skladu z njihovo politiko
delovanja, kako in za kakSen namen bodo porabila odobrena sredstva. Obcinska
uprava se ne more strinjati z ugotovitvami NO-a glede pojava vprasanja zagotavljanja
enakih pogojev. Enaki pogoji so zagotovijeni tako, da ima disto vsak svetnik v
Obcéinskem svetu Mestne obcine Novo mesto, v skladu s proracunom obcine, na
razpolago 225 EUR na mesec oziroma 2.700 EUR na leto.
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Opredelitev do odgovora OU: NO MONM vztraja na stali$cu.

Nakup strojne racunalniSke opreme

Nakup raéunalniske opreme/telefonov: nakup te opreme je knjizen v razliénih kontih,
tako za leto 2015 kot v letu 2016, ceprav je bil v letu 2016 uveden v kontni plan nov
konto za osnovna sredstva. Npr. v kontu 402099-drugi splosni material in storitve so
izpladila iz map PR/15-05988, PR/15-05972, PR/ 15-07263, PR/15-07264, PR/15-
06285, PR/16-05835, PR/16-00761, PR/16-07534.

Vsi nakupi radunalni$ke opreme, telefonov in pisarniske opreme so evidentirani v
dokumentu Inventurni list-svetniSke skupine. Pripravijeni so bili reverzi, ki so bili dani
svetniskim skupinam in svetnikom v podpis in potrditev. Obcinska uprava deluje v
skiadu z dologili 13. ¢lena pravilnika, ki dolo¢a, da so osnovina sredstva, ki jih obcina
zagotavlja svetnikom za njihovo delo, last obé&ine in jih svetniSke skupine in
samostojni svetniki uporabljajo v éasu trajanja mandata njihovih élanov. Po zakljudku
mandata, pa jih vrnejo oziroma se jim lahko ponudi moznost, da predmetna osnovna
sredstva odkupijo.

Najemnine in zakupnine za poslovne prostore

Sredstva so bila v vedini porablijena za najeme in podnajeme poslovnih prostorov,
pri ¢emer se kot redna praksa izkazuje sklepanje podnajema, pri katerem je
najemnik stranka, podnajemnik pa poslanska skupina. V zvezi s placanimi
najemninami so bile prilozene najemne pogodbe oziroma dogovori o zagotavljanju
materialnih pogojev za delo svetniske skupine.

Zneski najemnin svetniSkih skupin za poslovne prostore se moéno razlikujejo in sicer
s0 najemnine posamezne svetniske skupine znaSale od 961,56 EUR do 5.390,00
EUR letno.

Iz navedenih pogodb oziroma dogovorov izhajaje tudi dogovori o placilu pavsalnih
stroskov predvsem za najem in uporabo raéunalni$ke opreme, fotokopirnega stroja,
tiskalnika, za porabo pisarniSkega materiala in uporabo interneta in telefona. ZJF v 52.
¢lenu doloda, da neposredni proradunski uporabnik uporablja sredstva za pladevanje
Zze opravijenih nabav blaga, storitev in gradbenih del. 1z tega je razvidno, da je
dopustno le placevanje opravijenih del. Pri pav&alnih izplaéilih ni mogoce potrditi niti,
da je pladilo zajemalo le dejansko opravijena dela, niti da so bila pla&ila primerno
visoka glede na obseg opravljenega dela. Pavsalna pladila so dopustna, ko pavialno
dologena cena pokriva natanéno dogovorjeno in ponaviljajoéo se koli¢ino obdobnih,
istovrstnih storitev, ki jih pogodbeni partner mora izvesti. V takem primeru de facto ne
gre za pavialno pladilo, temveé za pladilo dejansko opravljenega dela, ki pa je vsako
obracunsko obdobje enako, zato je tudi cena za plaéilo enaka.

Ker je obéina zagotavljala sredstva za poslovne prostore vsaki svetniski skupini
posebej, je ravnala skladno s pravilnikom o sredstvih za delo svetniSkih skupin, ker pa
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svetniSke skupine za svoje delovanje potrebujejo poslovne prostore le obéasno,
ocenjujemo, da navedena ureditev vpliva na nagelo gospodarnosti zagotavijanja
materialnih pogojev za delo obéinskega sveta. Obéina zagotavilja materialne
pogoje vsaki svetniSki skupini posebej tudi, kadar bi lahko posamezni prostor
{na primer sejno sobo) uporabljalo veé svetnigkih skupin.

Odgovor OU: OU se strinja z navedbo NO-a v delu, ki ugotavija, da "ko je obéina
zagotavljala sredstva za poslovne prostore vsaki svetniski skupini posebej, je ravnala
skladno s pravilnikom o sredstvih za delo svetnikih skupin®, ne moremo pa se strinjati
s stalidéem v delu, ki prediaga, da bi posamezni prostor (npr. sejno sobo) lahko
uporabljalo ve¢ svetniskih skupin in bi se s tem sledilo nagelu gospodarnosti. Tak nacin
zagotavijanja prostorov bi se lahko zagotavijal v primeru, ko bi se svetni§ke skupine
obcasno le sestajale. Ker pa imajo svetnike skupine v svojih prostorih shranjen tudi
arhiv in ostala gradiva ter osnovna sredstva, ki jih uporabljajo pri svojem delu, pa se
pojavi tudi vpraSanje zaupanja in varnosti tega, kar je shranjeno v teh prostorih. Zato
najemajo svoje prostore. Na ta nadin svetnidkim skupinam omogoéamo tudi
avtonomno delovanje.

Odgovor do opredelitve OU): NO sprejema odgovor OU.

Plagilo avtorskih honorarjev in po podjemnih pogodbah

Iz predloZzene dokumentacije izhaja, da so svetniSke skupine skienile pogodbe:

- pogodba za nudenje strokovne pomoci (dogovor o sodelovanju, plaéilo na sejo
15-06970}

- podjemna pogodba za preveritev lokacij za umestitev bazenskega kompleksa
900, 00 EUR 15-06971

- podiemna pogodba za nudenje strokovne in administrativne pomod&i
(dezurstvo, priprava gradiv) meseéno 235,17 EUR

- pogodba o poslovnem sodelovanju za izdelava predloga odloka o ureditvi
prireditvenega prostora (znesek 1123, 63 EUR, odredba za izplacilo16-03607)

35. clen Zakona o lokalni samoupravi doloéa, da strokovno in administrativno
delo za potrebe ob&inskega sveta opravlja obéinska uprava, zato se postavlja
vprasanje upravicenosti porabe sredstev za tovrstne namene.

Odgovor OU: OU se strinja, da strokovno in administrativno delo za potrebe
Obéinskega sveta opravlja Obé&inska uprava, kar je tudi opredeljeno v Statutu Mestne
obéine Novo mesto (DUL, St. 33/2016 in 21/2017). Je pa potrebno loéiti med
delovanjem in podporo Obginskemu svetu kot organu ter vsebinskim delovanjem
posameznih svetnidkih skupin in samostojnih svetnikov, ki delujejo samostojno, vsak
v skladu s svojimi naceli in politiko delovanja. Tako so si nekatere svetniske skupine
delovanje organizirale na nacin, da imajo svojo strokovno - tehniéno podporo, ki jih
servisira in pomaga pri njihovem delovanju (npr. priprava strokovnih stali$¢ svetniske
skupine za razpravo pri obravnavi gradiv na sejah OS in delovnih telesih).
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Opredelitev do odgovora OU: NO MONM v povezavi z navedbo OU dodatno
izpostavlja staliSée Racunskega sodiSca po nujni povezavi porabe z dejanskimi
potrebami za namen delovanja obéinskega sveta.

Casonpisi, revije, knjige in druga strokovna literatura

V okviru navedenega konta, so bila sredstva porabljena za nakup knjiznega gradiva,
pri éemer je vprasljiv namen uporabe gradiva in njegova povezanost z delom
ohéinskega sveta.

(izvedena je bila nabava knjige - vioga nadskofa Sustarja pri osamosvojitvi 499,98
EUR 16-07655). Sicer pa so se v okviru drugih kontov sredstva porabila za nakup
knjiznega gradiva (Matej Tonin, Upanje za Slovenijo 200,00 EUR 16-06253, nakup
zbornika o Novem mestu 15-06708) in naro¢nino na ¢asopis (naro€nina na Dolenjski
list 15-03520)

Glede na to, da niti iz vsebine nabavljenega knjiznjega gradiva in niti iz obrazlozitev
zahtevkov ne izhaja povezanost le tega z delom obéinskega sveta, izdatek za nabavo
po namenu ne sodi med odhodke, ki so povezani z delom ob&inskega sveta ter
z zagotavljanjem pogojev za delo svetni$kih skupin. To je v neskladju s 7.
clenom ZJF, ki doloéa, da se sredstva proraiuna uporabljajo za namene, ki so
doloéeni z zakoni oziroma obcinskimi odloki ter drugimi predpisi.

Odgovor OU: V navedenih konkretnih zahtevkih z listinskimi dokazi (priloge 7, 8, 9in
10) menimo, da je bil namen nakupa in uporabe gradiva oz. éasopisa v vsakem
zahtevku svetniSske skupine utemeljeno porabljen za delo svetnidke skupine.

Opredelitev do odgovora OU: NO MONM v povezavi z navedbo OU dodatno
izpostavlja stali¥¢e Racunskega sodi§¢a po nujni povezavi porabe z dejanskimi
potrebami za namen delovanja ob&inskega sveta.

Iz predlozene dokumentacije izhaja, da so svetniSke skupine skladno z 12. ¢lenom
Pravilnika o sredstvih za delo svetnikih skupin in samostojnih svetnikov MONM, ob
pripravi zakljuénega ratuna proracuna za posamezno leto v nadzorovanem cbdobju
podajale porocilo o porabi sredstev, pri Cemer pa NO MONM ugotavlja, da vsebina
teh porodil ni enotna. NO MONM priporoéa, da se v namen zagotavljanja
namenske in upraviéene porabe proracunskih sredstev bolj natanéno opredeli
zahtevana in enotna vsebina letnih poro¢il svetni$kih skupin o porabi sredstev.

Odgovor OU: Obcinska uprava se s priporoéilom strinja in bo v prihodnje za vse
svetniSke skupine in samostojne svetnike dolocila enotno obliko poroéila.

Na podlagi pregleda dokumentacije NO MONM ugotavlja, da so bili pri porabi
sredstev za delovanje svetniskih skupin in svetnikov zasledovani nameni iz 7.
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clena Pravilnika o financiranju svetnigkih skupin in svetnikov MONM, pri cemer
pa velik del izdatkov po vsebini ni neposredno povezanih z delom svetniskih
skupin in svetnikov, kar pomeni porabo sredstev v neskladju 7. élenom ZJF,
kljub temu, da ustrezajo doloéilu pravilnika o financiranju svetniskih skupin
MONM.

PRIPOROCILA IN PREDLOGI:

- bolj dosledno spremijanje realizacije sredstev s strani MONM, kar bo preprecilo
neupraviceno porabo sredstev nad pripadajocim zneskom. Za lazje spremljanje bi
bilo smotrno voditi porabo sredstev na lofenih proracunskih postavkah, po
posameznih svetniskih skupinah;

- bolj dosledno zagotavljati, da zahtevki za izpladilo sredstev iz proraduna,
namenjenih za delo svetniSkih skupin in samostojnih svetnikov vsebujejo
vse predvidene in zahtevane podatke ter priloge, kot jih zahteva interni pravilnik
o oddaiji javnih naroéil, katerih ocenjena vrednost je niZja od mejne vrednosti za
uporabo Zakona o javnem narodanju;

- dosledno zahtevati, da racun vsebuje natanéen opis opravljenih storitev, da
tretja oseba, ki ni sodelovala v poslovnem dogodku, na podiagi racuna popolnoma
jasno in brez kakr3nihkoli dvomov spozna naravo in obseg opravijene storitve;

- preveriti smotrnost poslovanja na podrogju financiranja svetniskih skupin tudi z
vidika primerjave porabe sredstev na posameznega svetnika v primerjavi z
javnim usiuzbencem obéinske uprave (reprezentanca, pisarniski material,
izobrazevanja);

- uskladiti prakso svetniskih skupin in se osredotoditi na nabavo pisarniSkega in tudi
drugega materiala preko sklenjenih okvirnih sporazumov obéinske uprave;

- prouciti moznost zagotavljanja skupnih poslovnih prostorov, ki bi jih lahko
uporabljalo vec svetniskih skupin;

- glede na ugotovitev, da so kljub temu, da se¢ bili zasledovani nameni iz 7. élena
Pravilnika o financiranju svetnidkih skupin in svetnikov MONM, svetniske skupine
sredstva porabljala za namene, ki jih ni. mogoce obravnavati kot del opravljanja
zadev javnega pomena; kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah, in ne
glede to, da se je od obdobja, ki je bil predmet nadzora, do tega trenutka pravilnik
Zze spreminjal, NO MONM priporoa obéini, da pricne z aktivnostmi za
spremembo Pravilnika o sredstvih za delo svetniSkih skupin Mestne ob&ine
Novo mesto v katerem naj;

¢ podrobno doloéi merila in kriterije za financiranje svetniskih skupin in
svetnikov, ki bodo opredelila enake materialne potrebe za vse ¢lane
obé&inskega sveta in bodo zagotovilo za vzpostavitev nujne povezave
porabe z dejanskimi potrebami za namen delovanja ob¢inskega sveta,

» doloc¢i podrobnejSa merila, ki bodo zagotavljala bolj sorazmerno in
usklajeno porabo sredstev svetniskih skupin glede na namen (npr.
doloéiti max. delez sredstev, ki se lahko porabi za posamezen namen),

» opredeliti merila, ki bodo zagotovila bolj sorazmerno porabo sredstev
svetniskih skupin za najemnine,
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= opredeli kriterije za porabo sredstev za namen oglasevanja in promocije,
da bodo porabljena sredstva za te namene porabljena namensko in
preko teh dodatno zagotoviti tudi sorazmerno porabo sredstev za
konkretni namen po svetniskih skupinah;

» podrobno opredeli izdatke za izobrazevanja, strokovne in
administrativne storitve za svetnike, ki so povezani z delom obcinskega
sveta, in pri tem upo$teva, da te naloge po Zakonu o lokalni samoupravi
opravlja mestna uprava,

e vsebinsko opredeli vsebino upravicenih izobrazevan] in morebitnih
strokovnih ekskurzij,

« bolj natantno opredeli zahtevano in enotno vsebina letnih poroéil
svetniskih skupin o porabi sredstev.

ROK ZA POROCANJE NO MONM O I1ZVAJANJU V PRIPOROCILIH

Na podiagi drugega odstavka 15. ¢lena Pravilnika o obveznih sestavinah porodila
nadzornega odbora obéine, NO MONM dolo¢a, da mora odgovorna oseba
nadzorovane osebe v roku enega meseca porofati NO MONM o izvajanju vseh
priporodil oz. o razlogih, ¢e priporoéil in predlogov ne uposteva.

PRAVNI POUK
Porocilo je dokonéni akt Nadzornega odbora mestne obcine Novo mesto (prvi

odstavek 13. ¢lena Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila nadzornega odbora
obéine, Ur. list RS, &t. 23/09). —

Dusan CERNE
predsednik

Priloga:
Odzivno poroéilo QU z dne 21. 11. 2018
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NADZORNI ODBOR
MESTNE OBCINE NOVO MESTO

ZADEVA: Odzivno poroéilo

ZVEZA: Osnutek porodila o nadzoru nad porabljenimi sredstvi za delo svetniSkih skupin in
samostojnih svetnikov Mestne obéine Novo mesto za leti 2015 in 2016

Spostovani,

v skiadu z 42. &lenom Statuta Mestne obéine Novo mesto (DUL, §t. 33/16in 21/17) in 11. &enom
Pravilnika o obveznih sestavinah poro&ila Nadzornega odbora (UL RS, &t. 23/09) vam v
nadaljevanju podajamo pojasnila in odgovore na va3e ugotovitve, podane v osnutku poroéila o

nadzoru nad porabljenimi sredstvi za delo svetniSkih skupin in samostojnih svetnikov MO NM 2a
leti 2015 in 2018, in sicer:

- stran 6.

e Ugotovitev NO: V letih 2015 in 2016 se je kar 7-krat zgodilo, da je svetniska skupina porabifa
vac sredstev, kol ji ja pripadalo v dansm letu, pri Gemer pa so $tiri svelniske skupine porabile
tudi veé sredstev kot jim je pripadalo za leti 2015 in 2016 skupaj.

Odgovor OU: v letu 2015 so bila prekoragena sredstva pri eni svetniski skupini za 15%, pri dveh
svetniskih skupinah pa je bilo zajeto Se izpladilo iz prej$njega leta, letna kvota pa ni bila
preseZena. V letu 2016 sta bili dve prekoraditvi v viSini 11% in 19%, pri Eamer je bil pri eni vzrok
nastop mandata svetnika v sredini leta (april 2016). Posleditno temu je bil tudi upraviten do
nizjega zneska porabe v tem letu (april - december 2016: 2.025 eur), dejanska poraba pa je bila
v visini 2.411 eur. To nepravilnost je ugotovila tudi Obéinska uprava in na to opozorila strokovno
sluzbo, odgovorno za izpladila. Tudi svetni3ke skupine in samostojni svetnik so bili na to
opozorjeni in so v primeru prekoraéitve podali pisno izjavo, s katero so se zavezali, da bodo v
naslednjem proratunskem letu porabili manj, in sicer za viSino prekorafenih sredstev iz
prejSnjega leta. Do prekoraéitev sredstev ne prihaja ve&.

- stran 8:

Ugotovitev NO: Na podiagi pregleda dokumentacije NO MONM ugotavija, da zahtevki 2a izplacilo

sredslev iz proraduna, namenjenih za delo svetniSkih skupin in samostojnih svelnikov v vecjem

delu vsebujejo predvidene in zahtevane podatke ter priloge. 1zpostaviiamo nekaj odstopanf (pri

posameznih izdatkih navajamo podatek o vezl, kot izhaja iz kartice finanénega knjigovodstva):

+ pogodba oz. dogovor sam po sebl Se ni zadostna podiaga za izplacilo, le to bi moralo bili
izvedeno na podiagi izdanega raduna, kar pa v nekalerih primerih ni bilo ustrezno urejeno
{primer platilo na podiagi podjemne pogodbe)

NE>O
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Cdgovor OU: Pravna podlaga za izplatilo fiziéni osebi so pogodba, zahtevek in poroéilo. Fiziéna
oseba nima moZnosti izstavitve ratuna ali kalerekoli druge oblike izpiska opravijene storitve
oziroma dobave blaga.

e ni priloZenih ponudb, preverjanja cen na podlagi kalerih se je izbralo dobavitelja, (oblikovanje
in tisk zloZenke o delu liste 2.141,10 EUR (15-07261); primer, ko je 2golj navedeno, da so
preverili cene, brez konkretnih podatkov 1.081,00 EUR 15-07406)

Odgovor OU: Slo je za posamezne primere, na kar je skrbnica proratunske postavke svetniske
skupine opozarjala. Obé&inska uprava bo tudi v bodoée zahtevala popolne zahtevke.

« namen porabe sredstev ni dovolj konkreliziran in dokazan (npr. v primeru srecanja Z volivci,
bi bilo potrebno priloZiti vsaf vabilo (konto 402009 za leto 2015 in 2016)

Odgovor OU: Obéinska uprava pobudo sprejema in jo bo posredovala svetni§kim skupinam.

e npamen porabe sredstev ne ustreza izdanemu raéunu (dogovor o0 sodelovanju, pladilo na sejo
- na racunu pa je navedeno oblikovanje in fotografiranfe 15-06970)

Odgovor OU: Zahtevek, dogovor o sodelovanju in raéun se ujemajo. Na radunu je zapisana
podlaga za izdajo ratuna - dogovor o sodelovanju, nudenje svetovainih storitev - priprava
strokovnih podiag, v rubriki vrsta blaga/storitve pa je zapisana toZna oblika storitve: oblikovanje
in fotografiranje (za izdelavo strokovnih podlag). Listinski dokazi so v prilogi 1.

o v dokumentaciji ni predioen raéun (oglaSevanje obvestila o delovanju ¢lanov svetniSke
skupine 2528,96 EUR 15-07317, stroski reprezentance 1286 EUR (15-07326))

Odgovor QU: Za oba dogodka raéuna obstajata. Brez rauna tudi ni moZno placilo storitev.
Listinska dokaza sta v prilogi 2 in 3.

s na radunu ni natanénega opisa opravijenih sloritev, da tretia oseba, ki ni sodelovala v
posiovnem dogodku, na podiagi raduna popolnoma fasno in brez kakr3nihkoli dvomov spozna
naravo in obseg opravifene storitve (pojasnilo DURS 4230-49/2009 z dne 11.2.2009).
(strokovna ekskurzifa svelni$ke skupine v znesku 2.250 EUR 16-07374, organizacija dogodka
500,00 EUR 15-07090; organizacija in izvedba dogodkov v Novem mestu 1.464,00 15-07091;
storitve, ki se nanaS$ajo na urbanisti¢no praveritev lokacij 890,00
EUR 15-06971)

Qdgovor OU: Izvajalce storitev in dobavitelje blaga bomo v bodoGe opozarjali, da bodo na raunih
natancni opisi opravijenih storitev oziroma dobav blaga.

- stran 9, 10: lzdatki za reprezentanco

e Ugotovitev NO: Iz priloiene dokumentacije v vedfem delu izdatkov (z nekaj izjemami) ni
mogode razbrali vsebine, podrobnej$ega namena posameznega srecanjs, ki je vkljuéevalo
pogostitev (uporablja se paviaina navedba: srecanje z volivci). Obiajno dokumenlaciji niso
priloena vabila, dnevni red, ki bi opravicila oz. utemeljila, da gre za vsebine neposredno
povezane in nujne za delovanje obéinskega svela.

Odgovor OU: Obéginska uprava sprejema pobudo, da se za namene reprezentance ob sreSanjih
svetnidkih skupin k zahtevku priloZi dodatna dokumentacija, tako bo natanéneje razviden namen
izvedbe dogodka in z njim povezanih [zdatkov za reprezentanco.



s Ugotovitev NO: Kljuéno je vprasanje, ali so bili izdatki potrebni za delovanje obéinskega svela.

Pravilnik o sredstvih za delo svelniSkih skupin in samostojnih svelnikov MONM porabe
sredstev za namen reprazentance, tako kot v primeru drugih namenov, podrobneje ne
opredeljuje. Tako ni konkretiziran (omejen) namen porabe sredstev za ta namen, t.f. kdaj se
neko srecanje Sleje za srecanje 2 volivei oziroma, kdaj gre za strokovne posvete itd., niti
viSina, ki je upravicena.
V kolikor za konkretno sreéanje nimamo izkazane vsebine, tudi ni izkazano in ni mogoée
zalrjevati, da tak izdatek po namenu sodi med odhodke, ki so povezani z delom obCinskega
svela ter z zagotavijanjem pogojev za delo svetniskih skupin. Taka poraba proracunskih
sredstev pa je v neskladju s 7. ¢lenom ZJF, ki doloca, da se sredstva proraéuna uporabljajo
za namene, ki so dolodeni z zakoni oziroma obdinskimi odloki ter drugimi predpisi,

Odgovor OU: Nadzomi odbor se napaéno sprasuje o izdatkih za delovanje Obginskega sveta,
gre namret za delovanje svetnidkih skupin. Pravilnik v 7. &lenu pregledno doloéa namene porabe
sredstev, ki jih svelnike skupine in samoslojni svetniki lahko uporabijo za svoje delovanje in v
skladu s tem v zahtevku za izpladilo sredstev tudi navedejo, za kakSen namen bodo porabili
sredstva. Bomo pa v prihodnje svetnigke skupine &e bolj opozarjali na to, da bodo nameni &im
bolj dokumentirani z listinskimi dokazi.

e Ugotovitev NO: Iz priloZene dokumentacije ni razvidna namenskost 0z. upravicenost porabe
(skladno s pravilnikom) (srecanje svelniske skupine z volivei 1600 EUR (15-06244), pisarniski
material (iz dokumentacife ni razvidno za kakSen material gre -300 kos ) 1081 eur 15-07406

Odgovor OU: Sredanje svetnike skupine: pri tem zahtevku je svetniska skupina navedia kraj in
datum srec¢anja ter namen sreanja (priloga 4), zato ne moremo sprejeti ugotovitve NO-a, da ni
razvidna namenskost oz. upravi¢enost porabe sredstev, skladno s pravilnikom. Pri dokumentaciji
za plsamiski material, 300 kom, ugotovitev NO-a sprejemamo in bomo v bodofe zahtevali, da

vse svetniSke skupine bolj detajino opredelijo vrste pisamigkega materiala (vaedina jih natantno
opredeli 2e sedaj).

o [zplacilo fiziéni osebi, profesorju na sradnji Soli, za lektoriranje, v evidenci AJPES pa (a
izvafalec ni naveden za izvajanje te dejavnosti,

Odgovor OU: Po vsebini gre za pogodbeni odnos, ki ga ureja Obligacijski zakonik in ne Zakon o
gospodarskih druzbah, saj gre za pogodbenc razmerje s fiziéno asebo (in ne s.p.). Fiziéne osebe
pa dejavnosti opravijajo po podjemni pogoedbi in niso niti dolzne niti tega ne morejo registrirati kot
dejavnost v okviru poslovnega registra, ki se na to izkazuje preko AJPES-a. Ne glede na
navedeno pa je tudi v primerih, ko pravne osebe in s.p.-ji opravijajo dejavnosti, za katere niso
registrirane, to dopustno skladno s 5. odstavkom 6. élena ZGD-1.

- stran 11: Drugi splodni material in storilve

» Ugotlovitev NO: NO MONM ugotavija, da se pisarniski material za potrebe nekaterih svetniskih
skupin nabavija preko okvirnega sporazuma, ki ga ima skienjenega MONM, za druge pa ne.,
Smolrno in ekonomicno je, da se nabava uskiadi in se osredolodi na nabavo preko skienjenih
okvirnih sporazumov.,

Odgovor OU: Ob¢inska uprava je svetniskim skupinam in samostojnim svetnikom predlagala, da
pisarni§ki material naroajo preko dobavitelja, s katerim ima MONM sklenjen okvirni sporazum.
V praksi se je izkazalo, da dobavitelj ni imel vseh artiklov, ki so jih Zelele svetniske skupine in da
je &as dobave daljsi. Zato so nekatere svetniSke skupine pisamiski material nabavijale preko
lotenih postopkov naroganja, ki pa so v skladu z zakonom, ki ureja javno naroéanje.



e Ugolovitev NO: V okviru konta so bila financirana izobraZevanja {intenzivni tedsj tujega
Jezika, lrening tujega jezika, tecaj komunikacija, javnega nastopanja) in strokovne
ekskurzife, pri Cemer se pri teCaju tujega jezika in strokovne ekskurzije vzpostavija
vprasanje namenske porabe sredstev in ali gre za izdatek, ki je neposredno povezan z
delom obEinskega sveta. Konkretno pri izdatku za ekskurzijo, za katero je bilo zgolj
pav3aino opredeljeno, da gre 2a strokovno ekskurzijo s podrocja dobrih praks (2.000 EUR
(15-06243)) nili iz predioZene dokumentacije niti iz rabuna ne izhaja, kaj je opravijena
storitev zajernala in na kaf konkretno se stroSek nanasa. Tako ni izkazano in ni mogoce
zalrjevali, da lak izdalek po namenu sodi med odhodke, ki so povezani z delom
obcinskega sveta ter z zagotavijanjem pogojev za delo svetniskih skupin. Taka poraba
proraéunskih sredstev pa fe v neskladfu s 7. &lenom ZJF, ki doloca, da se sredstva
proraduna uporabljajo za namene, ki so doloeni z zakoni oziroma obcCinskimi odloki ter
drugimi predpisi.

Odgovor OU: V predioZeni dokumentaciji - zahtevku svetniSke skupine (listinska dokumentacija
v prilogi 5) je razvidno, kaj je opravijena storitev zajemala: organizacijo in izvedbo strokovne
ekskurzije za 40 oseb, lokacija: Kungota, obisk obéine; Zupana in njihove svetnidke skupine z
namenom izmenjave dobrih praks delovanja svetniske skupine in Obéinskega sveta.

- sfran 12: Drugi operativni odhodki

» Ugotovitev NO: Tako v okviru predmetnega konta, kot tudi konta 402099 - Drugi splosni
material in storitve je bil velik del sredstev porabljen za oglasevanje, promocijo, objavo
prispevkov, propagandni malerial, zloZenke, obveslila o delovanju &lanov svetniske
skupine, pri éemer izdatki po posamicnem radunu znaSajo tudi preko 2.500 EUR.
NO MONM glede na predioZeno dokumentacijo, predvsem radune in obrazloZitve
zahtevkov, za vedji del izdatkov za oglaSevanje in promocijo ne more zakljuciti, da po
namenu sodijo med odhodke, ki so povezani z delom oblinskega svela ter z
zagotavijanjem pogojev za delo svetniskih skupin, kar pa fe v neskladju s 7. ¢lenom ZJF,
ki dolo¢a, da se sredsiva proraduna uporabljajo za namene, ki so doloceni z zakoni
oziroma obéinskimi odloki ter drugimi predpisi. Prav tako pa NO MONM ugolavija, da so
svelniSke skupine sredstva za namen obveSéanja o delovanju élanov sveta v javnosti
porabljala izrazito nesorazmemo, pri emer se vZposlavija tudi vprasanje zagotavijanja
enakih pogajev.

Odgovor OU: Pradmetni pravilnik v 7. élenu dologa le namene, za katere svetnidke skupine lahko
porabijo sredstva, za finan&na sredstva pa v 4. &lenu opredeljuje, da jih doloéi Obdinski svet v
proradunu obgine za posamezno leto (sklep Obginskega sveta MONM, §t. 9003-2/2015 z dne
23.4.2015 in 3L 4120-6/2015 z dne 26.5.2016; listinska dokaza v prilogi 8). Znesek, ki pripada na
svelnika na mesec, je 225 eur,

Iz navedenega izhaja, da svetnidke skupine razpolagajo s sredstvi v okviru namenov, dologenih
v pravilniku, pri Eemer se samostojno odlogajo, v skladu z njthovo politiko delovanja, kako in za
kak$en namen bodo porabila odobrena sredstva. Obdinska uprava se ne more strinjati z
ugotovitvami NO-a glede pojava vpraZanja zagotavijanja enakih pogojev. Enaki pogoji so
zagotovljeni tako, da ima &isto vsak svetnik v Obginskem svetu Mestne obdine Novo mesto v
skladu s prora¢unom obéine na razpolago 225 eur na mesec oziroma 2.700 eur na leto,

- stran 13: Najemnine in zakupnine za poslovne prostore
» Stalise NO:. Ker je obdina zagotavljala sredsltva za poslovne prostore vsaki svelniski
skupini pasebej, je ravnala skladno s pravilnikom o sredstvih za delo svetniSkih skupin,
ker pa svetniSke skupine za svoje delovanje potrebujsjo posiovne prostore le obcasno,
ocenjujemo, da navedena ureditev vpliva na nacelo gospodarnosti zagotavijanja



materialnih pogojev za delo obginskega sveta. Obdina zagolavlja materialne pogoje vsaki

svelnisii skupini posebef ludi, kadar bi lahko posamezni prostor (na primer sejno sabo)
uporabljalo ved svetniskih skupin.

Odgovor OU: OU se strinja z navedbo NO-a v delu, ki ugotavija, da "ko je obdina zagolavijala
sredstva za poslovne prostore vsaki svetniski skupini posebej, je ravnala skladno s pravilnikom o
sredsivih za delo svetniskih skupin, ne moremo pa se strinjati s stali$éem v delu, ki predlaga, da
bi posamezni prostor (npr. sejno sobo) lahko uporabljalo ve¢ svetniSkih skupin in bi se s tem
sledilo naelu gospodamosti. Tak nacin zagotavljanja prostorov bi se lahko zagotavljal v primeru,
ko bi se svetniSke skupine ob&asno le sestajale. Ker pa imajo svelniSke skupine v svojih prostorih
shranjen tudi arhiv in ostala gradiva ter osnovna sredstva, ki jib uporabljajo pri svojem delu, pa
se pojavi tudi vpradanje zaupanja in varnosti tega, kar je shranjeno v teh prostorih. Zato najemajo
svoje prostore. Na ta nadin svetniskim skupinam omogoamo tudi avtonomno delovanje.

- stran 14: Placila po podjemnih pogodbah
» 35. élen Zakona o ilokalni samoupravi doloda, da strokovno in administrativno delo za

potrebe obdinskega sveta opravija obtinska uprava, zalo se poslavija vpraSanje
upravi¢enosli porabe sredstev za tovrsine namene.

Odgovor OU: OU se sirinja, da strokovno in administrativno delo za potrebe Obdinskega sveta
opravlja Obéinska uprava, kar je tudi opredeljeno v Statutu Mestne obgine Novo mesto (DUL, &t
33/2016 in 21/2017). Je pa potrebno loiti med delovanjem in podporo Obginskemu svetu kot
organu ter vsebinskim delovanjem posameznih svetniskih skupin in samostojnih svetnikov, ki
delujejo samostojno, vsak v skladu s svojimi naceli in politike delovanja. Tako so si nekalere
svetnitke skupine delovanje organizirale na na&in, da imajo svojo strokovno - tehniéno podporo,
ki jih servisira in pomaga pri njihovem delovanju (npr. priprava strokovnih stalié svelniSke
skupine za razpravo pri obravnavi gradiv na sejah OS in delovnih telesih).

- stran 14: Casopisi, revije, knjige in druga strokovna literatura
« Staliste NO: V okviru navedenega konta, so bila sredstva porabljena za nakup knjiZnega

gradiva, pri éemer je vprasljiv namen uporabe gradiva in njegova povezanost z delom
obéinskega sveta.

(lzvedena je bila nabava knjige - Vloga nadskofa Sustarja pri osamosvajitvi 499,98 EUR
16-07655. Sicer pa so se v okviru drugih kontov sredstva porabila za nakup knjiZnega
gradiva (Matef Tonin, Upanje za Slovenijo 200,00 EUR 16-06253, nakup zbornika o
Novem mestu 15-06709) in naroénino na Sasopis (naro¢nina na Dolenjski list 15-03520).
Glede na to, da niti iz vsebine nabavijenega knjiinega gradiva in niti iz obrazioZitev
zahlevkov ne izhaja povezanost le tega z delom obéinskega sveta, izdatek za nabavo po
namenu ne sodi med odhodke, ki so povezani z delom obdinskega svela ter z
zagotavljanjem pogojev za delo svetniskih skupin. To je v neskladju s 7. clenom ZJF, ki
dolo¢a, da se sredstva proracuna uporabljajo za namene, ki so dolodeni z zakoni oziroma
obdinskimi odloki ter drugimi predpisi.

Odgovor OU: V navedenih konkretnih zahtevkih z listinskimi dokazi (priloge 7, 8, 9 in 10) menimo,
da je bil namen nakupa in uporabe gradiva oz. éasopisa v vsakem zahtevku svetniske skupine
utemeljeno porabljen za delo svetniSke skupine.

- stran 14: Zakljucek
s Ugolovitev NO: Iz predioZene dokumentacije izhaja, da so svetniSke skupine skladno z
12. ¢lenom Pravilnika o sredslvih za delo svelniskih skupin in samoslajnih svetnikov
MONM, ob pripravi zakljuénega rauna proraduna za posamezno leto v nadzorovanem
obdobju podajale porofilo o porabi sredstev, pri demer pa NO MONM ugotavija, da



&

vsebina teh poroéil ni enotna. NO MONM priporods, da se v namen zagolavijanja
namenske in upravicene porabe proralunskih sredstev bolj natanéno opredeli zahlevana
in enotna vsebina letnih poroil svetniskih skupin o porabi sredstev.

Odgovor OU: Obéinska uprava se s priporo&ilom strinja in bo v prihodnje za vse svetniSke skupine
in samostojne svetnike dolodila enotno obliko porodila.

Lep pozdrav,

Pripravili:
Suzana Virc
Podsekretar za Ob&inski svet

Jana Drakulié
Raéunovodja Vil/2-|

Katarina Petan
Vodja urada A
za finance i |lojne zadeve

Priloge: 10x

Paslano:
- naslovniku



IZDAJATELY

STUDIO PIGMALION TOMAZ LEVICAR 5.P.
PadeiCsva ulica 035

8000 NOVO MESTQ

Davina SlevikaD za DDV: 5047669

IBAN SI56029730257218604

BIC banka LIBASIZXOX

Rw0gA /’//I

PREJEMNIK

MESTNA OBCINA NOVO MESTO
Seidiova cesta 001

8000 Nava maslo

Davéna dtevikalD za DDV 5148788111
IBAN: 5156012850100015234

Stevilka ratuna 09111815
Datum lzdaje: 23.11.2015
Kra] izdaje: Novo mesto
Datum opravijens storitve / 12,11,2015- 12.11,.2015
Ef"é?":;‘:' A Racun Je potrebn i
atin ! cun rebno
Datum zapadiosti: 23.153“15
Referenca: |
Koda namena

Skiadno z dogovorom o sodelovanju 3 Svalnitka skupino Solidamast zaralunavam strofke svetovalnih storitev (priprava strokovnin podlag
novembrsko sejo obZinskega svala ter pripava simkavnih podiag za pripravo izhodide In stallié k sprejemanju proratuna).

Vnita blaga/storitve Koligina Enatamera| Cena na enolo | Popust (%) Znesek DDV (%) brez
brez DDV (€) popusta (€) DDV (€}
obiikovanja + fctografiranje 1 kes (PCE) 232,2500 DoD| HNscbdavieno 23220
Osnova za DDV: 0,00
Vsota zneskov popusiov: 0,00
Naobdavieno. 232,28
DDV shupaj. 0.00
SKUPAJ za platilo: 23228
Ratun pripravil Odgovoma cseba
Damjan Tralar TomaZ2 Levitar

DDV ni obraéunan na podiagi 1. totke 84 2ena ZDDV-1,




Pﬁ.u_.oq A

Obrazec

Svelniska skupina / samostojni svetnik:
SOLIDARNOST NOVO MESTO

Vodja svetniske skupine: UROS LUBEJ

Na podlagi dolo€il 7. &lena Pravilnika o sredsivih za delo svetnl3kih skupin in samostojnih
svetnikov Mestne ob&ine Novo mesto {Uradni list RS, &t. 112/2013) podajam

zahtevek
za izplaiilo sredstav iz proraZuna,
namenjenih za delo svetnidkih skupin in samostojnih svetnikov
v vigini: 232,28 EUR (z vkijutenim DDV-jem)

Sredstva so namenjena 2a naslednje namaene v skladu z dolodili 7. &lena Pravilnika 0
sredstvih za delo sveinidkih skupin in samostojnih sveinikov Mestne obg&ine Novo mesto:

» platilo stroskov strokovne pomoéi (priprava strokovnih podlag za seje oblinskega
svela in proradun MONM)

Ime in naslov dobavitelja oziroma izvajalca: STUDIO PIGMALION

TOMAZ LEVICAR s.p.
PaderZieva ulica 35, 8000 Novo meslo

ObrazloZitev (na hrbini strani)

Opomba:

Osnovna sredstva, ki jih obina zagotavija sveiniskim skupinam In semostafnim svelnikorn za
njihova delo, so last obéine in jih svetniske skupine in samostajni svetniki uporablfajo v éasu
trajanfa mandata njihovih ¢lanov (na reverz).

Priloge: Dogovor o sodelovanju

Novo mesto, dne 25. 10. 2015
Zig
{ne posivjemo 1 Zigom)

Pudpis vaodie svelni§ke skupine

/S

1/s



PRILGA 4 / 0
Obrazec

ObrazloZitev:

SvetniSka skupina Solidarnost se je odlodila, da vzpostavi svojo strokovna sluZbo, saj se pri
svojem delu soota s temami, ki zahtevajo poglobljena znanja z raziiZnih vidikov lokalne
samouprave. Ocenili smo, da lahko na ta nagin pripomogli k boljSim razpravam in odloZitvam
v okviru naSega delovanja znoiraj ab&inskega sveta in delavnih teles ter laZje uresniavali
nade programske cilje.

Za sodelovanje s TomaZem Leviarjem smo se odloé&ili zaradi njegovib dolgoletnih izku3enj s
podrodja lokaine samouprave. Leviéar je bil zaposlen na obg&inski upravi v Mestni ob&ini
Novo mesto, trenutno pa je zaposlen v MO Ljubljana. Deloval je tudi kot ob&inski svetnik, in
sicer v mandatu 2002-2006 (ki ga je prekinil zaradi tega, ker se je zaposlil v ob&inski upravi)
in 2006-2010. V mandalih 1998-2002, 2006-2010 in 2014-2018 Je (bil} tudi &lan odbora,
pristojnega za urejanje prostora oziroma komunale in prometa. Deluje tudi kot pisec/novinar,
in sicer v reviji Park ler na svojem spletnem maslu.

S podjetjem TomaZa Levi¢arja smo sklenili dogovor o platilu za njegove sloritve v vidini
116,14 evrov na sejo obéinskega sveta in Se dodatno za enak znesek za svetovanje/pripravo
sirokovnlh podlag za pripravo izhodii¢ in stali3¢ k sprejemanju prorauna.

Cene svelovalnih storitev za menedZment oziroma vodilne delavce (obéinski svetniki smo dal
najvisjega organa obgine) sa gibliejo od 30,00 do 1.400,00 evrov + ddv/na uro, Zato z
golovostjo ocenjujema, da je — glede na povpreéen cbseg gradiv, katerih Studij in obdelava
po nasih ocenah in izku&njah zahtieva med 10-20 ur strokovnega dela — dogovor § padjeljem
TomaZa Levi€arja zelo ugoden glede na ceno primerfjivih storitav na trgu.



PRILOGA /4

MESTNA 0BLINA NOVO MESTO
0BCINSKI SVET

SVETNISKA SKUPINA SOLIDARNOST
ki Jo zastopa Uro3 Lubej,

{v nodoljevanju naroénik)

in

STUDIO PIGMALION TOMAZ LEVIZAR s.p.
Padariieva ulica 35, 8000 Novo mesto

( davéna Stevilka: 50476656 )

ki ga zastopa Tomat Levigar,

{v nadaljevanju izvajalec )

skleneta naslednji

DOGOVOR O SODELOVANJU

Predmet tega dogovora Je priprava strokovnih podiag za seje obéinskega sveta, kiga

lzvajalec opravi za naroZnika in po njegovih navadilih. Med njegove svetovalne storitve,

naloge sodijo zlasti:

- priprava strokovnih gradiv in mnenj glede gradiv in ostalih 2adev s podrofja delovanja
obtinskega sveta

-  priprava strokovnih gradiv in mnenj, pavezanih s pobudami in vprasanji svetnitka
skupine

- udeleiba na sestankih svetniske skupine, predvidoma enkrat meseéno

- priprava strokovnih gradiv in mnenj z zadevami povezani s koalicijo strank, ki so
podpisala dogovor o sodelovanju z Zupanom

- pomat, svetovanje, strokavno delo pri ostalih aktivnostl, po dogovoru s svetnifko
skupino {npr. priprava okreglih miz, konferenc, tribun, javnih dogodkov ipd.)

Naro€nlk se zavezuje, da bo i2vajalcu za njegovo uspeino opravijene storitve iz dolaCila 1.
tega sporazuma placal bruta 116,14 EUR na posamezno sejo obéinskega sveta ter en

dodaten hanorar v vi3ini 116,14 EUR {bruto) 2a pomoZ pri pripravi proratunskega
predloga.



|

Izvajalec se zavezuje:
- da bo svoje storitve opravijal strokovno,

- da bo pred tretjimi osebami dosledno varoval poslovne skrivnosti narotnika, s katerimi se
seznani pri svolem delu;

- da v asu trajanja tega sporazuma ne bo sodelovat 2 drugimi svetni3kimi skupinami na
podrogjih, ki so definirana v togki I. tega dogovora.

w.
Ta sporazum zatne veljati z dnem, ko ga padpiZeta narolnik in izvajalec, In veljado 31, 12,
2015,
Po lzteku se ahko sporazumno podaljZa z dodatkom k temu sporazumu.

vl

Sporazum Je sestavljen v dveh izvodih, od katerlh vsaka od strank prejme pa en izvod,

v //U)v- L..,J dne L4840 2013

NaroZnik: lzvajalec:
SVETNISKA SKUPINA SOLIDARNOST % PIGMALION
Vodja svetnitke skupine: Uro¥ Lubej TOMAZ LEVICAR s.p.

PRiLoga 1 /9‘



PRILOGA 7

lzdajatel] RACUN: 337/15
£ONVIKT D.Q.0. Datum lzdaje Quna: 17.11.2015
oVl T(;lv% 1: Kra] lzdaje: NOVO MESTO
3000N ESTO Datum opravijene storitve: 13.11.2015
ID za DDV/Davéna &t.: 29471311 = o
Prejemnik/plagnik

MESTNA OBCINA NOVO MESTO Podatki za platilo
SEIDLOVA 1 IBAN ratfun 7a plalfio: SIS6 2480 050D 4102 811
3000NOVD MESTO Skilc pri pladil: 5100337-15
(D za DDV/Davina 3t.: 5148768111

Datum zapadiosti: 17.12.2015
Referenén] dokumenti:  Narodilo kupca, 15-0643 z dne 13.11.21M5

ZrlEwralorrs | [Ev.posavmrcelEr.narofnmce[koL]em] cena] porJosnovaloov] swupas
i [2= BR == 1 | (%) zapov|(%)] zpDV
1 |j  jjumbornajema | 15-0643 4 [Kos 260,0000{13,00% 974,4000fz% 1.168,7680
ne - : l
| ltedn . . ] 1 S| T Pl e
2 __ha [pin jumbo pancja| 150643 | 4iKos] 20,0000) 0,00% | 116,000022%| 141,520
3 m |manipulativnl 15-0643 4/Kos| 20,0000| 0,00% 80,0000/22% 97,6000
4 lc |oaemoyiht | 150643 | 4Kos|160,0000/23,00% ééﬁ&@_snmléi
5 1t [uskctyight 150643 | 4|Kosi 18,0000 0,00% 22%| 67,8400
6 ‘Tm manipulativn 15-0643 4 Kos| 10,0000, 0,00%| 40,0000/22%| 48,8000
i | SUrasK e e e
7 "ul |ogias v Udamem 1 15-0643 1/Kas|350,0000|15,00% 207,5000| 22%| 362,9500
, 1/2 stranl i@t I
Zbirni podatid o davkih Skupaj EUR brez DDV  2.418,0000
Stopnja DDV (%) Osnova Znesek DDV, Popust EUR brez DDV 345,3000
2% 2072,70 455,99 Osnovaza DOV 2.072,70
Skupa) EUR 2.072,70 455,99 DOV 455,99

Skupaj EUR2DDV 2.528,69

Prosimo za pladilo v valutnem roku sicer sl pridrufujemo pravico zaracunatl zakonske zamudne obrestl.
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PRILOGA D

tzdafatelf RACUN: 347/15
<ONVIKT D.0.0. Datum izdaje raduna: 27.11.2015
NOVI TRG 10 Kraj izdaje: NOVO MESTO
3000NOVO MESTO Datum opravijene storkve: 01.12.2015
ID za DDV/Dawina &t.: 29471311

Prejemalk/plaénik

MESTNA OBCINA NOVO MESTO Podatki za platilo
1 LT 1BAN radun za pladiio: SIS6 2480 0500 4102 B11
3000NOVO MESTO

Sklic pri pladiu: 5100347-15

ID za DDV/Davina §t.: S148768111 Datum zapadiosti: 27.12.2015

Referenénl dokumenti:  Narolfio kupca, 15-0667 2 dne 23.11.2015

(|
|

&1.]5trralor1s 5T.DOBAVNICE|& 1 cena ‘PaP:]BStiDVA DOV| SKUPA
[ | el Eh e, | (%)| zapoV| (%)| ZDDV
1 lcc  [CocaColalSWr | | §7377|20,76%! 27,2793| 22%! 33,2807
2 1s sok Dana j 6,5574120,77%| 129,8857 | 22%|158,4606
3 v |VinobehZag | 6,5574 zngsaqr 31,1765 2% 38,0353
4 v |vnocvitek | 6,5574/20,76%62,3530| 22%| 76,0707
5 v |vodavplstenkah | | 0,9016/20,76%| 21,4328 22%)| 26,1460
SRy S e : 12 Obrok| 10,9530 0,%131,;5000 9,5%/144,0013
7 |b hrana - menu2 | 15-0667 90/Obrok! §,2192| 0,00%/ 739,7280|9,5%|810,0022
Zbirni podatki o davkih Skupaj EUR brez DDV  1.214,6784
Stopnja DDV (%) Osnova Znesek DDV _Popust EUR brez DDV ___ 71,3151
9,5% 871,24 B2,77 OsnovazaDOV  1.143,36
22% 272,13 59,67 DOV 142,64
Skupaj EUR 1.143,36 142,64 Skupaj EUR z DDV  1.286,00

Gostinske storitve za svetni3ko skupino SLS na srefanjih svetniSke skupine 23.11,2015 za pripravo na 11.sejo obdinskega sveta In
pogostitev na sre€anjih svetnikov svetniEke skupine 5LS s krajani Ulice Slavka Gruma,Stopl® § DolZa. Prosimo za plaiio v valutnem
roku sicer s! pridrufujemo pravico zarafunatl zakonske zamwdne obrestl.



Obrazec

PRILOGA ’7‘/’!
SvetniSka skupina / samostajni svetnik:
_sDS
Vodja svetniske skupine: RoJAY woxel—

Na podiagi doloil 7. &lena Pravilnika o sredstvih za delo svetniSkih skupin in samostojnih
svetnikov Mesine ob&ine Novo meslo (Uradni list RS, &t. 112/2013) podajam

zahtevek

za izplagilo sredstav &2 proraéuna,
namenjenih za delo svetniSkih skupin in samostojnih svetnikov

vvigini: ___ {1 Go© EUR Z YhooV

Sredstva so namenjena za naslednje namene v skladu z dolodili 7. &lena Pravilnika o
sredstvih za delo svelniérh skupin in samostojnih svetnikov Mestne obgine Novo mesto:

recol )l [ve W"E‘CL Lrupiue 2 obo L n ugﬁ(ef
| v

Ime in naslov dobavitelja oziroma izvajalca:

Lowpos Movo wetls o o.o
MNov | Lré;m ooz Moyo wf_;L,

ObrazloZilev (na hrbini strani)

Opomba:

Osnovna sredstva, ki filt obéina zagotavifa svelniskim skupinam in samostojnim svetnikom za
njihovo delo, so last obéine in Jih svetniske skupine in samostojni svetniki uporabljajo v asu
trajanja mandata njihovih élanov (na reverz).

o o/
Priloge: i?'n m 20 205

Novo mesto, dne 90 e, S
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PRILOGA 6;'/4

SvetniSka skupina / samostojni svetnik:

ShS
Vodja svetniske skupine: __ BO4AM K EXET

Na podiagi doloéil 7. Elena Pravilnika o sredstvih za delo svetniSkih skupin in samostojnih
svetnikov Mestne obéine Novoe mesto (Uradni list RS, 5t. 112/2013) podajam

zahtevek

za izplacilo sredstev iz proratuna,
namenjenih za delo svetniZkih skupin in samostojnih svetnikov

vvigin 2000 EUR x bby

Sredstva so namenjena za naslednje namene v skiadu z doloéili 7. 8ena Pravilnika o
sredstvih 2a delo svetniSkih skupin in samostojnih svetnikov Mestne ob&ine Novo mesto:

ofx-?olw;loci\g “ 'Iwca“o'a ,?\-ro\couwe, e_J\:_,S(a.{-Iilic 2o
ELQUME sveluasee feupime m n\ihove valifoe Lo ol

Q‘/)is\t.u gvg;’u,_.'\\'f.l— Sh ’glu&. .l“"l °u‘°b°( Waeld

ime in naslov dobavitelja oziroma izvajalca:

L:om:uhas Movo uu«;/a a(-.a.o : | '

oo E]:; lo ¥ooo Novs we s bo

ObrazloZitev (na hrbtni strani)

0pan§ba:

Osnovna sredslva, ki jih ob&ina zagolavija svetniSkim skupinam in samostojnim svetnikom za
njihova delo, so last obéine in jih svelniske skupine in samostojn! svetniki uporabljajo v éasu
lrajanfa mandata nfihovit élanov (na reverz).

Pﬂloge:_é:gdm’éwh 1L~ 22

Novo mesto, dne o, €
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o";-.,.“_"“.lj,it.épis vodje svetnidke skupine
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PRILogA D/

Obéinski svet

il Seldlvecosta 1

3000 Koro mests

tel207 139 35 213, fuks: 0713939 269
mestna.sbcas@noromestosl

tp s

Stevilka: 5003-2/2015
Datum; 23. 4. 2015

Na podlagl 4. &lena Pravilnlka o sredstvih za delo svetniSkih skupin in samostojnih svetnikov
Mastne obdine Novo meslo (Uradni Hist RS, §t. 112/2013) je Obéinski svet Mestne obiine
Novo mesto na 6. seji dne 23, 4, 2015 spre]el naslednji

SKLEP
o financiranju svetnikih skupin in samostojnih svetnikov
Obtinskega sveta Mestne ob&ine Novo mesto se v letu 2015

1. Svetnifkim skupinam in samostojnim svetnikom Obginskega sveta Mestne obélne
Novo masto se v letu 2015 iz proraiuna Mestne cbéine Novo mesto zagotovijo
finan&na sredstva za njihovo delovanje v viZinl 225,00 EUR na svetnika na mesac.

2. Svelniike skupine In samostojni svetniki so pri porabi finan&nih sredstev dolini

upoftevati dolofbe Pravilnika o sredstvih za delo svetniikih skupin in
samosiojnih svetnikov Mestne obEine Novo mesto (Uradni list RS, &t. 112/2013).

(een

regor MACEDON,

POSREDOVANO:

1. Zupan Mestne cbéine Novo mesto
2. Direktorica obéinske uprave

3. Urad za finance in ratunovadstvo

4. Clanice in &lani Ob&inskega sveta




14 A
Obéinski svz\tlLOSA / e

ﬁ Mestna obcina Novo mesto e

i 5000 Nevo mexs
TAOIWIN2S
Fa719371

mestra.obscinafl novemesia

www navometo 3

Stavilka; 4120-6/2015
Datum: 28. 5. 2016

Na podiagi 28. Slena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &t 94/07 - UPB2, 27/08 - odi.
US, 76/08, 100/08 - cdl. US, 79/09, 14/10 — odl. US, 51/10 In 84/10 — odI. US, 51/10, 84/10 od).
US, 40/12 - ZUJF), 29, Elena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, EL 11/11 - UPB4, 14/13 -
popr., 109/13 in 65/15 - ZFisP), Zakona za uravnolelenje javnih financ (Uradni list RS, &t
4012, 55/12 - ski. US, 86/12 - ZPIZ-2, 10412 - ZIPRS1314, 105/12, 25/13 - odl. US, 46/13 -
ZIPRS1314-A, 47/13, 56113 - Z8tip-1, B33 - ZOsn-l, 6313 - ZJAKRS-A), 16. Hena Slatuta
Mestne chéine Novo mesto (Uradni iist RS, 8t. 7/13, 18/15, 21/15, DUL, &t. B/15) ter Pravilnik o
sredstvih za delo svetniZkih skupin in samostojnih svetnikov Mestne ob&ine Novo meslo (Uradni
list RS, £L 112/18 in Dolanjski uradni lst, &t 8/15) je Obginski svet Mestne ob&ine Navo mesto
na 15. rednl seji dne 26. 5. 2016 sprejel

1.
1.
Predlog odloka
o spremembi Odloka o prorafunu Mestne obgine Novo mesto za leto 2016 v predioZeni

vsebini v prvi obravnavi.
2.

Oddlok
o spremembi Odloka o proratunu Mestne ob&ine Novo mesto za leto 2016 v predioZeni
vsabini v drugl cbravnavi.
.

Sklep

1.
Svetnizkim skupinam in samostojnim svatnikom ObZinskega sveta Mestne obgine Novo
mesto se na podlagi Pravilnika o sredstvih za delo svetni8kih skupin In samostojnih
svetnikov Mesine ob&ine Novo mesto (Uradni list RS, $t. 112/13 in Dolenjski Uradni list,
§t. 8/115) zagotavijajo finanina sredstva za njihovo delovanje v vidini, doloenl z
vsakoletnim proratunom Mestne ob&ine Novo mesto.

2.
Svetnikke skupine in samostojn] svetnlki so pri porabi finanénih sradstav dolZnl
upodtevati dolotbe Pravilnlka o sredstvih za delo svatniikih skupin In samostojnih
svetnikov Mestne obéine Novo mesto (Uradni list RS, 3t. 112/13 In Dolenjski Uradni list,

§t. 8/15).
adud Jt

regor MACEDONI,

POSREDOVANO:

1. Zupan Mestne ob&ine Novo mesto
2. Direktorica ob&inske uprave

3. Urad za finance in sploina zadave
4. DUL - v objavo - odlok



PRILOGA Z

Obrazec
Svetniska skupina / samostojni svetnik:
NSI, Nova Slovenija - Kr&éanski demokrati

Vadja svetnifke skupine. Marko Dvornlk

Na podiagi dolaéil 7. &ena Pravilnika o sredstvih za delo svetnidkih skupin in samostcjnih
sveinikov Mesine ob&ine Nova mesto (Uradni kst RS, t. 112/2013) podajam

zahtevek

2a izplaéilo sredstev iz proraguna,
namenjenih za delo svetnigkih skuplin In samosto]nih svetnikov

Blago, storitev KoliZina Vrednost v EUR
BrezDDV | ZDDV
KnjiZno gradivo 1 458,60 499,98

Pravna podiaga’ Sredstva so namenjena za naslednje namene v skladu z doloZii 7. &lena Pravilnika o
sredstvih za delo svetniskih skupin in samostojnih svetnikov Mestne obZina Novo mesta;

Ime in naslov dobavitelja oziroma izvajalca:

Celjska Mohorjeva druzba d.0,o., PreSernova ul. 23, 3000 Celje
ID DDV: S128257881

Opomba:
Osnovna sredslva, ki jih ob&ina zagotavija svetniSkim skupinam in samostojnim svelnikom za

njihovo delo, so last obéine in jih svetniske skupine in samostojni svetniki uporabljajo v éasu
trajanja mandata nfihovih &lanov (na reverz).

Priloge/ponudbe; PREDRACUN : PR 16000667 - 00001

Novo mesto, dne 28, 11, 2016

Zig Podpis vodije svetnitke skupine

-
N s" Pz agbcr L.__J
- Nve mizsto

ot

ObrazloZitev:

Nakup knjig v okviry dogodka, ki ga organizira svetni§ka skupina, na temo 25. abletnice
samostojnosti Republike Stovenije,



PRILO

Obrazec

Svetnidka skupina / samostojni svetnik:
NSI, Nova Slovenija — Kri¢anski demokrati
Vodja svetnike skupine: Marko Dvornik

Na podlagi doloéil 7. élena Pravilnika o sredstvih za delo svetniSkih skupin in samostojnih
svetnikov Mestne obé&ine Nove mesto (Uradni list RS, st. 112/2013) podajam

zahtevek

za lzplaéllo sradstev iz proracuna,
namenjenlh za delo svetnigkih skupin In samostojnth svetnikov

GA 4

Blago, storitev ¥oliina Vrednost v EUR
Brez DDV } ZDDV
Knjizno gradivo - IJK 1 163,93 200

Pravna podlaga. Sredsiva so namenjena za naslednje namene v sidadu z doloéili 7. &lena Praviinika o
sredstvih za delo svetnlkih skuplin in samostojnih svetnikov Mestne obéine Novo mesto!

Ime In naslov dobavitelja oziroma izvajalca:
Inétitut dr. Janeza Evangelista Kreka, Cankarjeva cesta 11, 1000 Ljubljana
D3: 5114156206

Opomba;

Osnovna sredstva, ki jih obdina zagotavlja svelnidkim skupinam in samostojnim sveltnikom za
nfihovo delo, so last obéine in jih svetniske skupine in samoslojni svetniki uporabljajo v éasu
trajanja mandata njihovih élanov (na reverz).

Priloge/ponudbe: /

Novo mesto, dne 5. 9. 2018

Zig Podpis vodje svetnidke skupine

L]
g \s3mgaber A—J
N's NzvC MiEso M

o1

Obrazlozitev:

Svelni3ka skupina bo organizirala sreanje s &lani na katerem bo uporabljeno knjizrno
gradivo, ki je predmel tega narodila,



©@

Obrazac

Svetniska skupina / samoslojni svatnik: PRILOGA /4
SOLIDARNOST NOVO MESTO

Vodija svelniske skupine: UROS LUBEJ

Na podiagi dolodil 7. Elena Pravilnika o sredstvih za delo svetnidkih skupin in samostojnih
svelnikov Mestne obcine Novo mesto (Uradni list RS, §t. 112/2013) podajam

zahtevek
2a izplaéilo sredstev iz proratuna,
namenjenih za delo svetnidkih skupin in samostojnih svetnikov
v vigini: 100,00 EUR (z vkljuZenim DDV-jem)

Sredslva 50 namenjena za naslednje namene v skiadu z dolodili 7. &ena Pravilnika o
sredstvih za delo svetniSkih skupin in samostojnih svetnikov Mestne ob&ine Novo mesto:

» {zobraZevanje, reprezentanca (Novo mesto 1965-2015. Zbornik ob 650-letnici
Novega mesta)

Ime in naslov dobavitelja oziroma izvajalca: DRUSTVO NOVO MESTO
Gubdgeva 11, 8000 Novo mesto

ObrazloZitev (na hrbini strani)

Opomba:
Osnovna sredslva, ki fih obéina zagotavija svetnidkim skupinam in samostojnim svetnikom za

njihovo delo, so last obdine in jih svelniske skupine in samoslojnl svetniki uporabijajo v Sasu
trajanja mandata njihavih &lanov (na raverz).

Priloge: /

Novc mesto, dne 30. 10. 2015
Zig

{na poslyema 1 Zigom)




P
PRILOGA 9/;\,

ObrazloZitev:

Svetnidka skupina se je odlodila za nakup 10 izvodov publikacije »Novo meste 1965 - 2015.
Zbornik ob 650-etnici Novega mesta«. Nakup utemeljujemo z dvema namenom:

- lzobmalevalni namen: 2 izvoda bo obdrZala svetnidka skupina za lastno wtporabo. Zborrik
namref vsebuje pouéna in izobraZevalna besedila o zgodavini Novega masta v zadnjih 50
letih. Svetnizka skupina za svoje delovanje patrebuje globje razumeavanje £asa in prostora, v
katerem deluje obdinski svet. V zborniku poleg tega ne gre samo 2a 2gadovino, ampak tudi za
pogled naprej; avtorji €lankov so namreé najuglednajii novomeski intelektualci, ki imaja svojo
vizijo razvoja mesta, s katero morajo biti seznanjeni tudi €lani obé&inskega sveta. Dva izvoda
zbarnika bosta tako del knjiZnice svetnidke skupine, v pisarni svetniike skupine.

- Za namene regrezentance. Svetnidka skupina potrabuje reprazentanéna darila, ki so
neposredno povezana z delom svetnitke skupline; npr. pri organizaciji okroglih miz ali

dogodkov svetnike skupine nam pomagajo prostovoljci, ki se jim obZasno zahvalimo s
simbolitnim darilom.



e e e i —

obzas 7 10/

Svetnika skupina / samostoini sveiniic
SOLIDARNOST NOVO MESTO

Vodja svetni3ke skuplne: UROS LUBEY

Na podlagl dologil 7. &lena Pravilnika o sredslvih za delo svetni&kih skupin In samostojnih
sveinikov Mestne obéine Novo mesto (Uradni list RS, 3L 112/2013) podajam

zahtevek

2a [zpladilo sredstev iz proraduna,
namenjenih za delo svetni§kih skupin in samostojnih svetnikov

)

v viSini: 88,97 BREZ DDV

Sredsiva 80 namenjena za naslednje namene v skiadu z dolo&lii 7. &lena Pravilnka o
sredstvih 2a delo svetnidkih skupin In samostojnih svetnikov Mestne ob&ine Novo mesto:

* leina narodnina na Dolenjski list (za sveinisko skupino Solidamost Novo mesta,
Citalniska ulica 2, 8000 Navo mesto)

Ime In naslov dabavitsija oziroma izvalalca: DOLENJSKI LIST, D.0.0, GERMOVA ULICA 4,
BO00 NOVO MESTO

ObrazipZitav (na hrbtni strani)

Opomba:

QOsnovna sredstva, ki jih obdina zagolavija svetniSkim skupinam in samoslojnim svelnikom
za njihovo delo, so last obéine in jih svetniske skupine in samostojnl svetniki uporabljajo v
éasu trajanja mandata njlhovih élanov (na reverz).

¢

Priloge: A

/

4

Novo meslo, dne 24.6.2015
Zig
Podpls vodje sveinjike skupine

Pl /Al
V/“’/'




PRILOGA 10/4,
Obrazac

ObrazioZitav:

Svetnidka skupina mora biti obve3&ena o dogajanju v lokalnem prostoru. Zato se Zellmo
narofitl na Dolenjskl list, ki je osrednji tiskan! medij na Dolenjskem in najbolj temefjito
poroa o dogajanju v nasl obéini v njent okolici.



PR T

i B _H_'Illll_.

L [ | . il - _III“u I r_-l.:lll_
"l ' I""_ . : HI'I 'T.II_ J
. 11 ”” .II. ||| -I.H- _l_-

o b | H!I 1
!uh. TN ‘-.* . ” |:" . -
Tl I ' o )
- .r& gu = II | m :

L' h “
-—-—-u——-_ﬁ—-:h
" aaiy = "':_':l'_“

IIII?'IT:1-I-+




