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IZHODISCA ZA PRIPRAVO PREDLOGA PRORACUNA MESTNE
OBCINE NOVO MESTO ZA L. 2027

l. UVOD

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precis€eno besedilo, 14/13 — popr.,
101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15-ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odI. US, 18/23 — ZDU-10, 76/23,
24/25 — ZFis, P-1, 39/25, 85/25 — ZPJS in 112/25; v nadaljevanju ZJF) opredeljuje prora¢un
kot akt obcCine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki
obcCine za dolo¢eno koledarsko leto. Pri pripravi vsebine prorauna morajo ob¢ine upostevati
veljavne predpise s podrocja javnih financ, medtem ko jim je avtonomnost pri pripravi oblike
dokumentov Se vedno prepusS€ena. Eno od temeljnih proracunskih nacel je nacelo
pravogasnosti, kar pomeni, da je proradun sprejet pred obdobjem, za katero bo veljal. Ce
proracun ni sprejet pred zacetkom leta, na katero se nanasa, se financiranje funkcij in nalog
obCine za€asno nadaljuje na podlagi proracuna za preteklo leto in za iste programe kot v
preteklem letu (zagasno financiranje).

Na podlagi 3. ¢lena ZJF:
- je proraCun akt drzave oziroma obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi
prejemki ter odhodki in drugi izdatki drzave oziroma ob¢ine za eno leto.

Ob¢ina lahko sprejme proracun le za eno leto, lahko pa tudi za dve leti. Proracun se sprejema
v roku, ki omogoé&a uveljavitev s 1. januarjem leta, za katero se sprejema. Ce proraéun ni
sprejet pred zacetkom leta, na katero se nanasa, se financiranje funkcij in nalog obcine
zaCasno nadaljuje na podlagi proracuna za preteklo leto in za iste programe kot v preteklem
letu (zaCasno financiranje).

V primeru, da ima obcina sprejeta proracuna za dve leti, mora obcinski svet pred zaetkom
leta, na katerega se sprejeti proradun nanasa, sprejeti spremembe obginskega proraduna. Ce
spremembe prora¢una niso sprejete pred zaCetkom leta, na katerega se Ze sprejeti proracun
nanas3a, se izvrSuje Ze sprejeti proracun.

Vsebina uvodnega dela oziroma izhodi$€ za pripravo predloga proraduna se nanasa na:

» pravne podlage s podroc¢ja javnih financ, raCunovodstva in ostalih predpisov,

» temeljna ekonomska izhodis¢a in predpostavke za pripravo obcinskih proracunov,

» sestava in struktura obcéinskega prorac¢una (dokumenti, predloZzeni ob&inskemu svetu,
vsebina odloka o proracunu obdine).

Pristojni organ obcCinske uprave je preko e-poste 3. 2. 2026 neposrednim proracunskim
uporabnikom (Zupan, obcinski svet, nadzorni odbor, obcinska uprava, krajevne skupnosti,
skupna ob¢inska uprava) in posrednim proracunskim uporabnikom (javni zavodi, javni sklad...)
poslal izhodi$€a in doloCene usmeritve za pripravo posameznih finan¢nih nacrtov kot podlago
za pripravo predloga proracuna MO Novo mesto za leto 2027. Neposrednim proracunskim
uporabnikom ob€ine so bile 12. 2 .2026 poslane tudi pisne usmeritve za pripravo predloga
proracuna MONM za leto 2027.


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2023-01-2386
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Predlog proraCuna za leto 2027 se pripravi v okviru pristojnosti posameznega urada obcinske
uprave, kabineta Zupana, obéinskega sveta, nadzornega odbora, krajevnih skupnosti in
skupne obcinske uprave obcin Dolenjske in Bele krajine, in sicer v skladu s spodnjimi
usmeritvami:

- finan¢no in vsebinsko ovrednotiti cilie proraCunskega leta po podrodjih (ne na sploSno,
temvec jih dolociti s kazalniki, in sicer opisno ter financ¢no) z namenom merjenja doseganja
ciljev;

- pojasniti nacCine za doseganje ciljev;

- pojasniti, kaj bodo ob¢ani pridobili oz. dodana vrednost;

- predlogi za zviSevanje vrednosti premozenja na dolgi rok;

- opredeliti namenske prihodke in nacin porabe;

- predlogi za povecanje prihodkov (davEéni, nedaveni in kapitalski);

- predlogi resitev na odhodkovni (razbremenitev proraduna predvsem na strani tekoce
porabe, transferov) in prihodkovni strani (ali obCina izkoristi vse moznosti, ki ji pripadajo).

Uposteva se:

e zakonske obveznosti in druge pravne podlage;

¢ finanéne zmoznosti (okvirno izhodisce: sprejeti/veljavni proracun 2026, realizacija 2025);
o strategije, razvojni programi in letni nacrti.

Izhodi$¢a za finanéne nacrte posameznih neposrednih proracunskih uporabnikov so temeljila
na oceni primerne porabe za leto 2027, prenesenih oz. prevzetih obveznosti iz predhodnih let,
strokovni oceni po podrocjih porabe, investicijskih gibanj ter Jesenski napovedi gospodarskih
gibanj Urada RS za makroekonomske analize in razvoj, september 2025; Globalni
makroekonomski okviri razvoja Slovenije; Jesenska napoved za leta 2025 - 2028
(makroekonomski okviri, v okviru katerega se dolocijo fiskalne zmoznosti obgine).

Na podlagi izvajanja teko€ih nalog in razvojnih prioritet ob&ine se je dolo€il okvirni obseg in
razrez proracuna po klju¢nih funkcijah obc&ine, kar predstavlja za neposredne uporabnike
zgornjo mejo pravic porabe (pravica porabe je pravica neposrednega uporabnika prevzemati
in placevati obveznosti v breme sredstev na dolo€eni proradunski postavki — kontu).

Predlogi finan¢nih naértov neposrednih in posrednih uporabnikov so sestavljeni tako, da
upostevajo ekonomsko in programsko klasifikacijo javnofinanénih prejemkov in izdatkov, prav
tako tudi ustrezno obrazlozZeni. Vse te reditve omogoc&ajo oblikovanje obCinskega proracuna
skladno z veljavno zakonodajo, podatki so preglednejsi, hkrati je mo& natancneje in nazorneje
spremljati porabo sredstev obCinskega proracuna.

Ob pripravi proracuna je potrebno spostovati in upoStevati tudi druga nacela poslovanja
obcine:

- realnost pri planiranju proracuna,

- preglednost proracuna (natancen, jasen in razumljiv proracun),

- gospodarnost (varéno in ucinkovito poslovanje, izogniti se izdatkom, ki niso nujno
potrebni, izbrati stroSkovno ugodnejse resitve),

- uravnoteZenost in obvladljivost proracuna,

- zakonitost — za vsak proracunski prejemek in izdatek mora obstajati zadostna pravna
podlaga: ob¢inam je dovoljeno samo tisto, kar je predpisano.
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Il. PRAVNE PODLAGE ZA PRIPRAVO PREDLOGA PRORACUNA ZA L. 2027

Pri pripravi predloga prorauna Mestne obcine Novo mesto za leto 2027 in finanénih nacrtov

neposrednih ter posrednih uporabnikov za leto 2027 smo upostevali naslednje predpise:

e Zakon o javnih financah (Uradni list RS, st. 11/11 — uradno precisceno besedilo, 14/13 —
popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18,195/20 — odl. US, 18/23 — ZDU-
10, 76/23, 24/25 — ZFisP-1, 39/25, 85/25 — ZPJS in 112/25),

e Zakon o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, §t. 55/15,177/20 — popr.,129/22 — FisP-A,
24/25 — ZFisP-1),

¢ Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega
proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 44/07 in
54/10),

¢ Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov obg&inskih proracunov (Uradni list RS, &t. 57/05,
88/05-popr., 138/06 in 108/08) in

e Navodilo o pripravi finanénih nacrtov posrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih
proracunov (Uradni list RS, §t. 91/00 in 122/00).

Priprava predloga proracuna za leto 2027 je usklajena tudi s podzakonskimi predpisi Zakona

o racunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99; 30/02- ZJF-C in 114/06 — ZUE; ZR), in sicer s:

e Pravilnikom o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proraéunske uporabnike in druge
osebe javnega prava (Uradni list RS, s§t. 133/23, 81/24, 51/25, 95/25 in 19/26).

Predlog proraCuna, ki se nanasa na pripravo nacrta razvojnih programov, je usklajen z:

e Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podro¢ju javnih financ (Uradni list RS, &t. 60/06, 54/10 in 27/16; UEM),

e Zakonom o spremljanju drzavnih pomo¢i (Uradni list RS, §t. 37/04; ZSDrP).

V delu predloga proraduna, ki se nanasa na pripravo kadrovskega nacrta, smo upostevali
Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, &t. 32/25; ZJU-1).

Pri pripravi dokumentov, ki se nana$ajo na pridobivanje in razpolaganje s stvarnim

premozenjem, ob¢ine upostevajo:

e Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS,
st. 11/18, 79/18 in 78/23 — ZORR) in Uredbo o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, &t. 31/18).

Pri nacrtovaniju in izvrSevanju zadolZzevanja, obcCine upoStevajo:

e Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja k zadolzevanju ob&in (Uradni list RS, §t. 108/21),

e Pravilnik o poSiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolzitve pravnih oseb javhega
sektorja in ob&in (Uradni list RS, §t. 3/13 in 2/25).

Poleg navedenih pravnih podlag, morajo ob¢ine pri pripravi proracunskega dokumenta in

samem izvr§evanju proracuna upostevati:

e Zakon o financiranju obc&in (Uradni list RS, $§t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 —
ZUUJFO, 71/17, 21/18 — popr., 80/20 — ZIUOOPE, 189/20 — ZFRO; 207/21, 44/22 — Z\/O-
2,17/25, 93/25 — ZNUZJV in 14/26),
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e Pravilnik o postopkih za izvrSevanje prorauna Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 50/07, 61/08, 99/09 — ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22 — ZZNSPP,
149/22, 106/23, 88/24, 79/25 in 95/25),

e Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2026 in 2027 (Uradni list RS,
8t. 95/25 in 112/25 — ZJF-K).

Drzavni zbor RS je 11. februarja 2026 sprejel novelo Zakona o financiranju obcin, ki prinasa
pomembne spremembe za lokalne skupnosti. Novela Zakona o financiranju ob&in (ZFO-1F)
prinasa prilagoditve pri sofinanciranju investicij in izraCunu dohodnine za obdine. Kljuéne
spremembe vklju€ujejo popravke pravil za obcine, ki so bile prej prikrajSane zaradi uspesnega
dela, ter dolo€itev novega obsega sofinanciranja investicij za leti 2026 in 2027.

Pri pripravi dokumenta, ki se nana$a na upravljanje s kapitalskimi nalozbami smo izhajali iz
pravnih podlag Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18,
61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE, 62/24 — odIl. US, 102/24 — ZLV-K, 83/25 — ZOUL in
10/26); Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, &t. 32/93, 30/98-ZZLPPO,
127/06-ZJZP, 38/10—ZUKN in 57/11-ORZGJS40), Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni
list RS, &t. 65/09 — uradno preciS¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — odl. US,
82/13, 55/15, 15/17, 22/19 — ZPosS, 158/20 — ZIntPK-C, 18/21, 18/23- ZDU-10, 75/23 in
102/24, 77/25 in 10/26 — ZdZEETD).

. TEMELJNA IZHODISCA PRIPRAVE PREDLOGA PRORACUNA ZA LETO 2027

1. Globalni makroekonomski okviri

Skladno s 17. ¢lenom ZJF mora minister, pristojen za finance, o temeljnih ekonomskih
izhodiS¢ih in predpostavkah za pripravo drzavnega proracuna obvestiti tudi ob&ine. Osnova za
pripravo predlogov drzavnih proracunov za leti 2026 in 2027 in s tem tudi proracunov obcine
za leti 2026 in 2027 je Jesenska napoved gospodarskih gibanj Urada Republike Slovenije za
makroekonomske analize in razvoj (september 2025).

UMAR pripravlja napovedi gospodarskih gibanj za tekoce leto in dve prihajajoci leti, in sicer
dvakrat letno (marca in septembra). Napovedi gospodarskih gibanja so objavljene na spletnih
straneh UMAR. https://www.umar.gov.si/napoved-gospodarskih-gibanj

Napovedi gospodarskih gibanj so ena od strokovnih podlag za pripravo letnih proracunov in
vodenje ekonomske politike. Nekateri poudarki (povzeto po: Zimska gospodarska napoved
Analitike GZS 2025 — 2027; STA, december 2025; Jesenska napoved gospodarskih gibanj
2025) v nadaljevaniju:

- European Central Bank (ECB) je meseca decembra 2025 nekoliko zviSala svojo
napoved gospodarske rasti za evrsko obmocje, in sicer jo je dvignila na 1,4 odstotka.
Septembra 2025 je zviSala svojo letno napoved rasti bruto domacega proizvoda na 1,2
odstotka. K vi§ji rasti prispeva predvsem domace povpraSevanje.

- Projekcijo rasti za leto 2026 je dvignila z 1,0 na 1,2 odstotka in za leto 2027 z 1,3 na
1,4 odstotka. Rast naj bi se tudi v letu 2028 ohranila na 1,4-odstotni stopniji.
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Po novih napovedih je inflacija za leto 2025 v povprecju znasala 2,1 odstotka, prihodnje
leto 1,9 odstotka, leta 2027 1,8 odstotka in leta 2028 2,0 odstotka, so sporo€ili iz ECB-
ja. Inflacija brez energentov in hrane je 2025 v povprecju znaSala 2,4 odstotka,
prihodnje leto 2,2 odstotka, leta 2027 1,9 odstotka in leta 2028 2,0 odstotka. Inflacija
za |. 2026 je nekoliko visja, saj analitiki pricakujejo, da se bo storitvena inflacija
znizevala poc€asneje od prejsnjih ocen.

V Sloveniji je povpreCna realna gospodarska rast v zadnjem desetletju (2015-2024)
znaSala 2,9 %, nominalna pa 6,1 %. Za obdobje 2025-2027 se ocenjuje nizjo, v
povprecju 1,8-odstotno realno in 4,3-odstotno nominalno rast, kar odraza Sibko rast v
2025 (0,8 % realno, 3,8 % nominalno) in postopno normalizacijo cikla v naslednjih dveh
letih. K nizki gospodarski rasti v 2025 so prispevali negativni bazni u€inek zaradi
presenetljivega padca BDP v 1. Cetrtletju 2025, manj ugodne razmere na trgu dela
(nadpovpreéen odhod v upokojitev), slabsa dinamika izvoza blaga in storitev ter Sibke
investicije.

Po predvidevanijih bo v letu 2026 gospodarska rast po dveh letih podpovpreéne rasti
spet vi§ja, saj kombinacija baznega u€inka, uc€inka koledarja (3 delovni dnevi veg), rasti
zasebne potrosnje in ponovne rasti investicij, ustvarjajo pogoje za visjo in uravnotezeno
rast. V osnovnem scenariju se v 2026 priCakuje 2,4-odstotno realno rast BDP in 4,8-
odstotno nominalno rast, ki bo Siroko osnovana. Zasebna potroSnja naj bi se okrepila
za 2,3 %, drzavna potroSnja za 3,0 %, investicije za 3,0 %, izvoz blaga in storitev pa
za 3,0 % (vse realno). Zaradi nekoliko visje rasti domacega povprasevanja in investicije
bo rast uvoza (3,3 %) prehitevala rast izvoza, predvsem pri blagu. V letih 2026 in 2027
ob nekoliko visji rasti tujega povprasevanja so pri¢akovanja usmerjena v okrevanje
izvoznega dela gospodarstva. Visja bo tudi rast investicij, ki bodo usmerjene v
poveCanje zmogljivosti izvoznega sektorja in gradbene objekte, kjer se poleg
infrastrukturnih pri€akuje tudi ponovno rast stanovanjskih investicij. Rast drzavne
potrosnje bo nihala, predvsem zaradi dinamike uvajanja novih pravic v okviru sistema
dolgotrajne oskrbe.

Kljub vi§ji rasti gospodarske aktivnosti je pretezno stagnacijo priCakovati tudi v letih
2026 in 2027, na kar bodo vplivali predvsem demografski dejavniki. Velik del novega
zaposlovanja bo sicer $e naprej izhajal iz zaposlovanja tujih drzavljanov. Stevilo
registriranih brezposelnih je v povprecju leta 2025 ostalo podobno kot predhodno leto.
V letih 2026 in 2027 pa bodo ob zgodovinsko nizkem Stevilu brezposelnih na njihovo
zmanjSevanje vplivale predvsem demografske spremembe, ki postopoma povecujejo
prehajanje iz brezposelnosti v neaktivnost oziroma v upokojitev.

V letu 2025 je bila nominalna rast pla¢ 7,5-odstotna (javni sektor 10,0 %, zasebni 6,0
%) kar je vi$ja kot predhodno leto, nato se bo nekoliko upocasnila, realna rast pa bo
presegala stopnje pred desetletiem. V javnem sektorju bo na visoko rast pla¢ znatno
vplivala placna reforma. Njen vpliv je bil najvedji lansko leto, letos in prihodnje leto pa
postopoma manjsi. Tudi v zasebnem sektorju pricakujemo v obdobju 2025 do 2027 Se
naprej razmeroma visoko rast pla¢, nanjo bodo Se naprej pomembno vplivali pritiski s
trga dela, pricakuje se tudi demonstracijski u€inek zaradi poviSanja plaC v javhem
sektorju. Teznje podjetij po ohranjanju konkuren¢nosti pa bodo po oceni analitikov
vplivale na to, da bo realna rast bolj umirjena kot v zadnjih nekaj letih.
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leto (1,9%) in vi§ja od pomladanskih pri¢akovanj. V letih 2026, 2027 pa se bo po
predvidevanjih UMAR-ja znizala proti 2,3 %, predvsem zaradi predpostavljene nekoliko
bolj umirjene rasti cen hrane, kjer ostaja prisoten vpliv podnebnih sprememb na obseg
in stroSke pridelave. Rast cen storitev bo Se naprej nekoliko presegala rast cen
Zivljenjskih potrebs¢in. Tako se bo tudi osnovna inflacija v daljSem obdobju ohranjala
nekoliko nad 2 %.

- UresniCitev Jesenske napovedi spremljajo znatna, vedinoma negativna tveganja,
povezana predvsem z razmerami v mednarodnem okolju, nekaj jih je tudi v domacem
okolju. Velika ostajajo tudi geopoliti€na in druga tveganja, ki bi lahko upoC€asnila rast
evropskega in slovenskega gospodarstva v ¢asu, ko se Ze dlje sooCata s strukturnimi
tezavami in zmanjSanjem konkurencnosti. Zaostrovanje razmer na obmodjih vojnih
konfliktov, predvsem na Bliznjem vzhodu in v Ukrajini, bi lahko na gospodarskem
podrocju privedlo do visjih cen energentov, hrane in prevoza ter motenj v dobavnih
verigah, kar bi dodatno zavrlo svetovno trgovino in rast evropskega gospodarstva in
povecalo inflacijske pritiske. Negativna tveganja v domacem okolju pa so povezana
predvsem z zmogljivostmi za izvedbo obsezZnih investicijskih projektov in rastjo
stroSkov dela. Moznosti za viSjo gospodarsko rast od predvidene izhajajo iz
morebitnega vecjega vpliva poveéanih izdatkov za obrambo (doma in v tujini),
uspesnejSega privabljanja visoko izobrazene delovne sile in pozitivnih u€inkov Crpanja
sredstev EU skupaj z reformnimi ukrepi.

Dologena izhodiS¢a in predpostavke iz napovedi gospodarskih gibanj se upostevajo tudi pri
pripravi predloga proracuna obcine za leto 2027, pri katerem je potrebno najprej upostevati
dani makroekonomski okvir, s katerim se doloci fiskalna kapaciteta obCine (ocena davénih in
nedavénih prihodkov) in zateCeno stanje, tako pri izvajanju zakonskih in drugih tekocih nalog
ter programov kakor tudi pri uresni€evanju investicijskih prioritet.

Na viSino sredstev za stroSke dela vplivajo predvsem obveznosti do zaposlenih na podlagi
zakonskih predpisov in kolektivnih pogodb, ki urejajo plae in druge stroSke dela v javnem
sektorju, poleg tega pa tudi Stevilo in struktura zaposlenih oziroma ucinki kadrovske politike
posameznega organa.

Navedene obveznosti, upoStevaje hkrati tudi premisljeno in smotrno kadrovsko politiko
posameznih organov, morajo biti ustrezno naértovane tako za stroSke dela zaposlenih pri
neposrednem uporabniku kot tudi v okviru tekolih transferov za zaposlene pri posrednih
uporabnikih.

2. Povpreénina, primerna poraba obg¢ine

Za pripravo proracunov obc&ina potrebuje podatke o primerni porabi, dohodnini in financni
izravnavi. Ministrstvo za finance je na podlagi 14. in 16. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in
(Uradni list RS, &t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 — ZUUJFO, 71/17, 21/18 — popr. in 80/20 —
ZIUOOPE, 189/20 — ZFRO, 207/21, 44/22 — ZVO-2, 17/25, 93/25 — ZNUZJV in 14/26) po
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sprejetju drzavnega prora¢una obc¢inam dolZzno posredovati podatke o prihodkih obCine za
financiranje primerne porabe oziroma zneske dohodnine in zneske finanne izravnave.

V postopku doloéitve povprec€nine, ki je eden izmed elementov za izraCun primerne porabe ter
s tem dohodnine in finanéne izravnave, se najprej izraCunajo povprecni stroski na podlagi
Uredbe o metodologiji za izraCun povprecnih stroskov za financiranje ob¢inskih nalog (Uradni
list RS, §t. 19/18) in Pravilnika o dolo€itvi podprogramov, ki se upostevajo za izracun
povprecnih stroSkov za financiranje nalog obc&in (Uradni list RS, &t. 48/17). Poleg izracunanih
povprecnih stroskov se pri doloditvi povprecnine uposteva tudi okvir za pripravo proracunov
sektorja drzave za nasledniji dve leti in znesek dohodnine.

Povprecnina je za ob€ino je zelo pomemben vir, saj se iz njenega naslova (v skladu z Zakonom
o financiranju obcin) financira izvajanje prenesenih nalog, ki jih morajo obcine izvajati v skladu
s sprejeto zakonodajo. Te naloge so vezane predvsem na zagotavljanje javnih sluzb in
izvajanje javnih programov na podro€ju predSolske vzgoje, osnovnega Solstva, zdravstvenega
varstva in zdravstvenega zavarovanja, socialnega varstva, kulture, Sporta, ipd.

DOGOVOR O VISINI POVPRECNINE ZA LETI 2026 in 2027

Povprecnina, to je na prebivalca v drzavi ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje
z zakonom dolo¢enih nalog ob¢in, se v skladu z Zakonom o financiranju ob¢in (ZFO-1) doloci
tako, da se izraCunani povpreéni stroski za financiranje obcinskih nalog na podlagi 12. ¢lena
Zakona o financiranju ob¢&in (ZFO-1) pove&ajo s povprecjem medletne rasti teh stroSkov ter za
ucinke novih in spremenjenih predpisov. Povpre¢nina tako znasa 835 EUR za leto 2027.

Povprecnina za leto 2027 v viSini 835,00 EUR ni dokon&na viSina povprecnine, saj bodo
skladno z Zakonom o financiranju obgin prihodnje leto namre¢ potekala nova pogajanja s
posodobljenimi izraCuni povprecnih strodkov za financiranje ob¢inskih nalog.

Zakon o financiranju ob&in dolo¢a tudi, da se oblinam za posamezno proracunsko leto iz
drzavnega prora¢una zagotavljajo dodatna sredstva v viSini 1,5 odstotka dohodnine, vplatane
v predpreteklem letu. Dodatna sredstva bodo namenjena zmanjSevanju objektivnih razlik, Ki
vplivajo na prihodke ob¢in. Tudi ta sredstva so namenjena za izvajanje zakonsko dolo¢enih
nalog obcin in bodo razdeljena na dva dela (razmerje 75:25):

e 75 odstotkov bodo prejele obline z izkazanim nesorazmerjem v financiranju stroskov
izvajanja zakonskih nalog,
e 25 odstotkov pa bodo prejele vse obline z uporabo kriterijev za sredstva za
uravnotezenije razvitosti obcin iz 15.a ¢lena Zakona o financiranju ob¢in (ZFO-1).
Podatke o obsegu sredstev za posamezno ob¢ino za naslednje proracunsko leto sporoc€i

ob&inam ministrstvo, pristojno za finance, kot predhodne podatke za pripravo obcinskih
proracunov,

Visina povprecénine glede na podpisan dogovor med vlado in reprezentativnimi zdruzeniji ob&in
z dne 10. 11. 2025) se ustrezno prilagodi tudi v Zakonu o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2026 in 2027.


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0820
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-2297
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V zadnjih letih sicer prihaja do postopnega dvigovanja povprecnine ter s tem prihodkov iz
naslova dohodnine, vendar je ta $e vedno na nizji ravni, kot bi po ocenah morala biti glede na
vedno vedji obseg zakonsko dolo€enih nalog obc€in in rasti stroSkov, povezanih z izvajanjem
le-teh (veC otrok v vzgojno-izobraZevalnem procesu, poveCevanje cene programa vrtca,
podaljSanje linij Solskih prevozov, ve oskrbovancev v domu za ostarele, vec prosilcev za
storitev pomoc&i na domu, slabSanje socialnih razmer, idr.). Prav tako se zviSujejo stroski,
vezani na place zaposlenih v obCinskih zavodih, podrazitve v energetiki, zvisSanje materialnih
stroSkov za nalozbe,....

IV. VSEBINA IN STRUKTURA PREDLOGA PRORACUNA ZA LETO 2027

Iz vsebine proradunskega priro¢nika za sestavo ob¢inskih proracunov za leti 2026 in 2027, je
razvidno, da zasleduje cilje izvajanja proracunske reforme, ki se nanasajo na uskladitev javne
porabe z mednarodno prakso, izboljSanje preglednosti in odgovornosti pri razpolaganju s
proracunskimi sredstvi, vzpostavitev novega pristopa odgovornosti in sodelovanja pri razvoju,
spremljanju ter ocenjevanju izvajanja proracuna.

Cilji reforme so povezani z odgovori na tri kljuéna vprasanja javne porabe:

e Kdo porablja prora¢unska sredstva:

institucionalna Kklasifikacija proracunskih uporabnikov prikazuje razdelitev proracunskih
sredstev po institucionalnih enotah, ki so nosilci pravic porabe za financiranje programov iz
obcinskega prora¢una, in sicer so to neposredni uporabniki obinskega proracuna:

- obcinski organi (obcinski svet, nadzorni odbor, Zupan),

- obcinska uprava (oziroma notranje organizacijske enote) in skupni organ ob¢&inske uprave,
- oZji del obgine.

o Kako jih porablja oziroma kaj se pladuje iz javnih sredstev:

na to vpraSanje daje odgovor ekonomska klasifikacija javnofinan¢nih prejemkov in izdatkov ter
je temelj strukture proracuna.

e Za kaj se porabljajo javna sredstva:

pri oblikovanju finanCnega nacrta neposrednega uporabnika je potrebno izhajati iz
programskega nacrtovanja proracuna. Slednje zagotavlja usmerjenost k rezultatom,
doseganje vecCje uspesSnosti in ucinkovitosti izvajanj nalog ob€ine. Programski pristop pri
nacrtovanju proraCuna spodbuja izvajanje zastavljenih ciliev ter omogo€a nadzor nad
dosezenimi rezultati oziroma nadzor nad smotrnostjo poslovanja. V ta namen se na
posameznih podrocjih proracunske porabe, glavnih programih in podprogramih oblikujejo
realni in merljivi enoletni in vecletni cilji ter indikatorji za njihovo spremljanje.

Proracun je sestavljen iz naslednjih dokumentov: odlok o prora¢unu, splodni del proraduna
(bilanca prihodkov in odhodkov, ra¢un finan¢nih terjatev in nalozb ter racun financiranja) in
obrazlozZitev sploSnega dela, posebni del proracuna in obrazloZitev posebnega dela po
programski klasifikaciji ter obrazlozitev posebnega dela po proraCunskih postavkah, nacrt
razvojnih programov za prihodnja Stiri leta in obrazlozitev nacrta razvojnih programov ter
kadrovski nacrt.

ProraCun je sestavljen iz vrste dokumentov, s katerimi smo nacrtovali globalni obseg po
ekonomskih namenih, notranji strukturi, obsegu in vsebini prorauna po posameznih
programih. Naloge in projekte, ki se financirajo v okviru lethega proracuna, smo opredelili v
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posebnem delu prorauna posameznega neposrednega proracunskega uporabnika in v
letnem nacrtu razvojnih programov.

Predlog odloka o proracunu kot osnovni dokument dolo¢a proradun, postopke
njegovega izvrSevanja, obseg zadolzevanja in porostev obCine ter javnega sektorja na
ravni ob¢ine. V skladu z ZJF in ZFO-1 so v odloku opredeljene naslednje vsebine:
dolocitev viine splodnega dela prora¢una in strukture posebnega dela proracuna (5.
Clen ZJF),
izvrSevanje proracuna:

pooblastila Zupanu pri izvrSevanju proratuna za posamezno leto (5. ¢len ZJF);
prerazporejanje proracunskih sredstev - prerazporejanje pravic porabe (38. ¢len
ZJF),

doloCitev Se drugih namenskih prejemkov proracuna, ki niso nasteti v prvem
odstavku 43. ¢lena ZJF (43. ¢len ZJF),

viSino prihodkov proracuna, ki se odvedejo v proracunsko rezervo (49. ¢len ZJF),
dolocitev zgornje meje sredstev proracunske rezerve, o uporabi katere na predlog
za finance pristojnega organa obc&inske uprave odlo¢a Zupan (49. ¢len ZJF),
doloCitev namenov in najveCjega obsega obveznosti, ki zahtevajo placilo v
naslednjih letih in jih lahko neposredni uporabnik prevzame v tekoCem letu (51.
Clen ZJF) ter spreminjanje nacrta razvojnih programov,

doloCbe o nacinu porabe sredstev splosne proracunske rezervacije (42. ¢len ZJF),
posebnosti upravljanja in prodaje finanénega premozenja drzave/obcine:
dolocitev visine dolga, ki ga lahko Zupan delno ali v celoti odpiSe, ¢e bi bili stroSki
postopka izterjave v nesorazmerju z visino terjatve (77. ¢len ZJF),

obseg zadolZevanja in poroStev obcCine in javnega sektorja:

viSina zadolzitve obline za izvrSevanje proracuna in izdanih porostev obCine
posrednim uporabnikom in javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, ter
pogoje za izdajo porostev (5. &len ZJF, 10. a in 10. e ¢len ZFO-1),

viSina zadolZitve in izdanih poroStev posrednih uporabnikov ob¢inskega prora¢una
(javni zavodi, javni skladi in agencije), javnih gospodarskih zavodov in javnih
podjetij, katerih ustanoviteljica je ob€ina, ter drugih pravnih oseb, v katerih ima
obcina neposredno ali posredno prevladujo€ vpliv (10. g ¢len ZFO-1),

viSina zadolzitve ob¢ine za upravljanje z dolgom obc&inskega prora¢una (10. c Clen
ZFO-1).

10. ¢len ZJF doloCa, da proracun sestavljajo sploSni del, posebni del in nacrt razvojnih

programov:

Splosni del proraéuna sestavljajo: skupna bilanca prihodkov in odhodkov, racun

finan¢nih terjatev in nalozb ter raun financiranja. Pripravljen je po ekonomski klasifikaciji.

Posebni del proraéuna sestavljajo finan¢ni nacrti neposrednega uporabnika, in sicer po
podro€jih proraCunske porabe iz Odredbe o funkcionalni klasifikaciji javno finanénih
izdatkov in po proracunskih postavkah — kontih.

Nacrt razvojnih programov sestavljajo letni nacrti oziroma plani razvojnih programov
neposrednih uporabnikov, ki so opredelieni z dokumenti dolgorotnega razvojnega
nacrtovanja, s posebnimi zakoni in drugimi predpisi od leta 2027 do 2030. Podrobnejsa

vsebina NRP je predpisana v 42. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in

postopkih za pripravo predloga drZzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih
skupnosti. V NRP se nacrtuje vsak projekt kot celota tj. v skupni vrednosti predvidenih in
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Ze realiziranih izdatkov v celotnem obdobju trajanja ter s finanéno konstrukcijo, ki jo
sestavljajo sredstva iz proraCuna ter iz drugih virov potrebnih za financiranje izvedbe
projekta.

Obrazlozitev obcinskega proracuna mora slediti strukturi prorac¢una, in sicer obsega:

- splosni del proracuna,

- posebni del prora¢una (finanéni naérti neposrednih uporabnikov prora¢una),

- nacrt razvojnih programov je podan v prvem delu po programski klasifikaciji (podrocja
proracunske porabe, glavni programi in podprogrami), v drugem delu pa po proracunskih
uporabnikih in po proracunskih postavkah. Neposredni proracunski uporabniki Mestne
obdine Novo mesto so: 1000 — Zupan, 2000 — Obginski svet, 3000 — Nadzorni odbor, 4000
— Obcinska uprava, 5000 — Krajevne skupnosti, 8000 — Skupna obc¢inska uprava ob¢in
Dolenjske in Bele krajine.

Proracun je usmerjen k ciljem, kar pomeni:
- jasna, kvalitetna in natan¢na opredelitev ciljev (kaj bomo z javnim denarjem dosegli),
- dolocCitev kvalitetnih in natan¢nih kazalnikov (ki bodo pokazali ali so bili cilji dosezeni).

Pri pripravi proraCuna so se upostevala nacela in konkretna izhodi&€a, ki izhajajo iz sprejetih
investicijskih obveznosti preteklih let, zakonskih obveznosti in razvojne naravnanosti obCine.
Proratunska usmerjenost vodi k nenehnemu dvigovanju kakovosti Zzivljenja ljudi in
uresni¢evanju razvojnih ciljev v skladu s sprejetimi strateSkimi dokumenti. Javna poraba mora
biti (nagela po ZJF): zakonita, gospodarna in u€inkovita.

Predlogu proracduna za leto 2027 so priloZzeni naslednji dokumenti:

o Kadrovski nacrt za Mestno obéino Novo mesto in

o Kadrovski nacrt za Skupno ob¢insko upravo obéin Dolenjske in Bele krajine.
Sklepanje delovnih razmerij in upravljanje s kadrovskimi viri na ob¢inski ravni poteka v skladu
s kadrovskim nacrtom, ki se s prenehanjem veljavnosti 24. ¢lena ZJF pripravlja in sprejema na
podlagi 42. do 45. ¢lena ZJU.

S kadrovskim nacrtom se prikaze dejansko stanje zaposlenosti in na¢rtovane spremembe v
Stevilu javnih usluzbencev za obdobje dveh let. Predlog kadrovskega nacérta poda predstojnik
neposrednega uporabnika obCinskega proracuna ob pripravi proracuna. Predlog kadrovskega
nacrta mora biti usklajen s predlogom proracuna.

Kadrovski nacrt, usklajen s sprejetim proracunom, sprejme predstojnik neposrednega u
Spremembe nacrta (45. ¢len ZJU): Kadrovski nacrt se lahko med letom spremeni, ¢e pride do
trajnega ali zaasnega povecanja obsega dela, ki ga ni mogo€e obvladati z obstoje€im
Stevilom usluzbencev, in so za to zagotovljena finan¢na sredstvaporabnika obcinskega
proracuna, in sicer v 60 dneh po uveljavitvi proracuna.

¢ Nacrt upravljanja s kapitalskimi nalozbami Mestne obcine Novo mesto za leto 2027
Nacrt upravljanja s kapitalskimi naloZbami med drugim pomeni usmeritev organom vodenja in
nadzora predstavnikom ob¢ine pri upravljanju druzbe. Vpliv in doseganje zastavljenih ciljev je
povezano tudi z viSino lastniSkega deleza, ki ga ima ob€ina v posamezni druzbi. Vsekakor pa
je osnovno vodilo sledenje uresniCevanja nacel gospodarnosti, uspesnosti, ucinkovitosti in
preglednosti pri upravljanju s kapitalskimi naloZbami.
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¢ Nacrt ravnanja z nepremi¢nim premozenjem

Ravnanje, ki zajema pridobivanje, razpolaganje, upravljanje in najemanje stvarnega
premozenja obcin, ureja ZSPDSLS-1. Na podlagi drugega odstavka 24. ¢lena ZSPDSLS-1
obcCinski svet na predlog Zupana sprejema nacrt ravnanja z nepremic¢nim premoZzZenjem.
Obginski svet lahko odlo€i, da naért ravnanja z nepremicnim premozenjem pod dolo¢eno
vrednostjo sprejme zupan. Na podlagi drugega odstavka 25. ¢lena ZSPDSLS-1 obdinski svet
na predlog Zupana sprejema tudi naért ravnanja s premiénim premozenjem. Obcinski svet
lahko odlo¢i, da nacrt ravnanja s premi¢nim premozenjem, sprejme zupan. Vsebina in
postopek sprejema naérta ravnanja z nepremitnim premozZenjem in nacrta ravnanja s
premi¢nim premoZenjem sta predpisana z Uredbo o stvarnem premoZenju in samoupravnih
lokalnih skupnosti.

Nacért ravnanja z nepremi¢nim premozenjem oziroma nacrt ravnanja s premiénim
premozenjem se sprejme v rokih, doloCenih za sprejetje proracuna obcine, za tekoce ali za
prihodnje proracunsko leto. To pomeni, da se lahko sprejme pred ali hkrati s proraCunom,
obic¢ajno kot del proraCunskega paketa, ki ga sprejme obcinski svet.
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