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PREDLOG 1. Obcinski svet Mestne obCine Novo mesto podpira nacrt aktivnosti
SKLEPA: urejanja romskega naselja Zabjak v predlagani obliki.

2. 'V okviru realizacije nacrta aktivnosti obcinski svet Mestne obcine
Novo mesto podpira neodplacni prenos zemljiS¢ za potrebe
legalizacije romskega naselja Zabjak in spremljajo&ih prostorskih
ureditev v last MONM in s tem, da MONM reSuje prostorsko
problematiko romskega naselja Zabjak skozi spremembe in
dopolnitve OPN vendar pod pogoji, da:

o se zemljiS€a prenesejo v last Mestne obcine Novo mesto
Sele po sprejetju sprememb in dopolnitev OPN,

e Ministrstvo za obrambo RS zagotovi zmanjSanje obmocja
izklju€ne rabe za potrebe obrambe oziroma zemljiS¢a, ki naj
bi se urejala za romsko naselje Zabjak in spremljajoge
prostorske ureditve izkljuCi iz obmocja izkljucne rabe za
potrebe obrambe,



e bo nadomestna kmetijska zemljis€a zaradi spremembe
namenske rabe iz kmetijskih (najboljSih) in gozdnih zemljiS¢
v stavbna zemljis€a v postopku priprave sprememb in
dopolnitev OPN zagotavljal Ministrstvo za obrambo RS
oziroma druga drZzavna institucija,

¢ Obcinski svet Mestne obcine Novo mesto zadolzi Zzupana,
da ob prenosu zemlji8€ v last Mestne obcine Novo mesto
drzava zagotovi sredstva iz proraCuna RS, za
sofinanciranje posameznih vsebin investicij.

3. V okviru realizacije nac¢rta aktivnosti Obcinski svet MONM zadolZi
Zupana, da opozori Vlado RS na obveznost zagotavljanja dodatnih
financnih virov s sprejemom uredbe na podlagi 20. ¢lena Zakona o
financiranju obcin , s katero se doloCi podrobnejSi namen porabe in

viSina sredstev za uresnitevanje z zakonom dolo¢enih pravic
romske etni¢ne skupnosti.

Gregor MACEDONI,

ZUPAN
Priloge:

- pobuda RCIl-osnutek prostorske ureditve naselja Zabjak
- strateSki dokument investicij v romska naselja za obdobje 2013-2020
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OBCINSKI SVET
MESTNE OBCINE NOVO MESTO

ZADEVA: NACRT AKTIVNOSTI UREJANJA ROMSKEGA NASELJA ZABJAK V
NOVEM MESTU

PREDMET: Seznanitev obCinskega sveta Mestne ob&ine Novo mesto o predlogu priprave
prostorskega, premoZenjskega in projektno-izvedbenega nacrta za ureditev
romskega naselja ZABJAK v Novem mestu

uvoD

Na obmogju Mestne ob&ine Novo mesto je evidentiranih 7 romskih naselij: Brezje, Zabjak,
Smihel, Otodec, Ruper¢ Vrh, Poganski vrh in Ukrat. Za Sest romskih naselij je Mestna obcina
Novo mesto uspela sprejeti izvedbene prostorske akte, ki omogocajo njihovo nadaljnje
prostorsko in komunalno urejanje, le za romsko naselie Zabjak niso sprejeti ustrezni
prostorski akti, saj Mestna obCina Novo mesto ob pripravi OPN-ja v letu 2008 in 2009 ni
uspela uskladiti navskriznih interesov v lokalnem prostoru in tudi ne interesov Ministrstva za
obrambo. Zemlji§éa naselja Zabjak, ki ga naseljuje priblizno 300 Romov, je v veginski lasti
Ministrstva za obrambo, kar v 78,7%, medtem ko je MONM lastnik le v 2,2% zemljiSc.
Naselje je komunalno neopremlijeno, brez pitne vode, kanalizacije, elektrike,
komunikacijskega omreZja in prikljuckov na javno prometno omrezje. Nahaja se JZ od
regionalne ceste R3 651 Mirna Pe€ — Novo mesto in na SV delu obmogja izkljuéne rabe za
potrebe obrambe. Na obmocju se nahaja vec zidanih in lesenih objektov ter barak oziroma
kontejnerjev in bivalnih prikolic.

Zemljis&a, kjer se nahaja romsko naselje Zabjak v OPN po namenski rabi niso opredeljena
kot stavbna zemljiS¢a za stanovanjsko rabo temvel kot kmetijska in gozdna zemljiS¢a,
nahajajo pa se znotraj izkljune rabe za potrebe obrambe. Na tem mestu ni mogoce
obSirneje pojasnjevati izjemnih tezav, ki so povezane z zagotavljanjem splosnih in posebnih
pravic pripadnikom romske skupnosti v obmogju Zabjaka na eni strani in splo$nih pravic
ostalim prebivalcem bliznje in SirSe okolice. Stanje je nevzdrzno, na kar opozarja regijska
civilna iniciativa, Krajevna skupnost, Varuhinja ¢lovekovih pravic, nosilci drzavnih pooblastil
na podrocju socialnega dela, notranjih zadev, zaposlovanja, Solstva, zdravstva in drugi.

OBRAZLOZITEV

1. AKTIVNOSTI PROSTORSKEGA UREJANJA NASELJA ZABJAK OD LETA 2008-
2014

Obcinska uprava je skozi pripravo Obdinskega prostorskega nacrta na podlagi strokovnih
podlag, ki so bile pripravljene za vsa romska naselja v Mestni ob¢&ini Novo mesto (Acer Novo
mesto d.o.0., maj 2007) predlagala, da se obmocje opredeli kot stanovanjsko obmocje in
ureja z obcinskim podrobnim prostorskim naértom. TakSna reSitev je bila predlagana v
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dopolnjenem osnutku obcCinskega prostorskega nacrta, ki je bil javno razgrnjen v marcu
2008, zal pa ne podprta na obcinskem svetu MONM. Tej reSitvi je nasprotovala tudi Regijska
civilna iniciativa Bu¢na vas in prebivalstvo okoliskih KS. Ob¢ina je kljub nasprotovanjem tudi
v drugi javni razgrnitvi dopolnjenega osnutka OPN (oktober 2008) predlagala, da se
zemljisce, kjer je naselje Zabjak, opredeli kot obmoéje namenjeno stanovanjem, vendar v
manjSem obsegu kot v prvi razgrnitvi. Nasprotovanje temu predlogu je bilo veliko, predvsem
s strani Regijske civilne iniciative, obCinski svet pa je celo sprejel stalis¢e in odloditev, da se
celotno obmogje romskega naselja Zabjak opredeli kot gospodarska cona.

Obcina je maja 2009 zakljucila pripravo predloga OPN, v katerem so bila zemljis¢a pod
obstojedim romskim naseliem Zabjak, skladno z odlogitvijo obg&inskega sveta, opredeljena
kot stavbna zemljiS€a, namenjena gospodarski dejavnosti. V postopku potrditve predloga
OPN je MORS na tak3no reSitev izdal negativno mnenje, zato je obcina predlog dopolnila
skladno s smernicami MORS in sicer tako, da je za obmocje, kjer se nahaja romsko naselje
Zabjak znotraj izkljuéne rabe za potrebe obrambe dologila podrobnej$o namensko rabo kot je
bila ta doloena v prostorskih sestavinah planskih aktov ob¢ine (delno G, delno K1 in delno
K2). Na taksno reSitev je bilo nato pridobljeno pozitivno mnenje MORS in Mestna ob¢ina je
Obcinski prostorski nacrt sprejela v novembru 2009 (Uradni list RS, St. 101/09 in nadaljniji).

V veljavnem Obcinskem prostorskem nacrtu torej niso podani pogoji za legalizacijo in
urejanje romskega naselja Zabjak. Mestna ob&ina Novo mesto skozi postopek priprave OPN
zaradi nasprotovanja lokalnega prebivalstva in nepodpore Obdinskega sveta ni uspela
uveljaviti takih prostorskih reSitev, ki bi omogocdile ureditev prostorskih razmer, hkrati pa so
zemljid€a, ki jih zasedajo Romi nahajajo v obmodju izkljuéne rabe za potrebe obrambe in so
v vecini v lasti MORS.

Na podlagi zgoraj navedenega in glede na to, da po ocenah v romskem naselju vladajo
razmere, ki pomenijo hujSe ogroZanje zdravja, dalj Casa trajajoCe motnje javnega reda in
miru in tudi trajno ogroZanje okolja in glede na to, da so bili izpolnjeni pogoji za nadomestno
ukrepanje drzave skladno s 5. ¢lenom Zakona o romski skupnosti v Republiki Sloveniji
/ZRomS-1/ (Uradni list RS, 5t. 33/2007) je MONM julija 2010 predlagala Ministrstvu za okolje
in prostor, da Vladi RS poda pobudo za pripravo drzavnega prostorskega nacrta za ureditev
romskega naselja Zabjak v Novem mestu, s katerim pa bi za obravnavano obmocje morala
biti sprejeta ena od moznosti, ki se nakazujejo in sicer:
- v primeru, da se obmocje nameni za obrambo v celoti, se z DPN poiS¢e nadomestna
lokacija oziroma romske prebivalce preseli,
- v primeru, da se sprejme odlogitev, da se lokacija romskega naselja Zabjak ohrani, i
je potrebno dolocCiti obseg in prostorske pogoje urejanja,
- v primeru, da se obmocje nameni industrijski rabi se z DPN pois€e nadomestna
lokacija oziroma romske prebivalce preseli.

Ministrstvo za okolje in prostor je ob preucitvi pobude ugotovilo, da je prostorsko
problematiko naselja Zabjak najucinkoviteje re$evati s pripravo ob&inskih prostorskih naértov.
Zato je obcinski svet MONM v januarju 2011 sprejel odloCitev, da soglasa, da ob¢ina reSuje
prostorsko problematiko romskega naselja Zabjak skozi spremembe in dopolnitve OPN-ja.

Zato je leta 2011 Zupan imenoval komisijo za izdelavo Strategije za reSevanje romske
tematike v Mestni obCini Novo mesto. Komisijo so sestavljali predstavniki vladnih in
nevladnih organizacij, ki so se kot izvajalci preko razlicnih aktivnosti in delovnih obveznosti
vsakodnevno sreCevali z romsko populacijo ter zaznavali problematiko preko svojih izkusen;.
V sklopu strategije je bil sprejet izvedbeni ukrep reSevanja naselja Zabjak-Brezje, ki
vklju€uje smernice urejanja naselja, tako iz prostorskega kot tudi iz bivalno-stanovanjskega
vidika

V decembru 2012 je Zupan MONM sprejel odlocCitev, da ob¢inska uprava pri¢ne s pripravo

sprememb in dopolnitev Ob¢inskega prostorskega na¢rta MONM. Spremembe in dopolnitve
strateskih in izvedbenih vsebin OPN MONM naj se nana3ajo na prostorsko ureditev obmocja
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romskega naselja Zabjak in Brezje s prostorsko povezanimi ureditvami povrsin gospodarske
cone zahod in povrSin centralnih dejavnosti ob Mirnopeski cesti.

Spremljajoe aktivnosti prostorskega urejanja romskega naselja Zabjak so tako ves &as
potekale v smeri usklajevanja z Regijsko civilno iniciativo Bu€na vas in tamkajsnjo KS ter na
drugi strani z romsko skupnostjo Zabjak.

Regijska civilna iniciativa Bu€na vas je na MONM v juniju 2010 podala predlog urejanja
naselja Zabjak (v prilogi). V marcu 2013 smo organizirali sre¢anje prebivalcev naselja
Zabjak, z namenom, da se predhodno pridobijo njihova stali$¢a do predloga Regijske civilne
iniciative in bodo sluZila kot izhodi8¢a pri pripravi prostorskega akta. Izhodis¢a, ki so jih
podali so naslednja:

1. Da se omogoci prebivalcem, da ostanejo na isti lokaciji, kjer so tudi sedaj in se jim da
moznost odkupa in vodi postopek legalizacije tega prostora.

2. Za tisti, ki nimajo sredstev, naj obCina postavi bivalne objekte in jih da v najem z
zavezo, da bodo Romi placevali najemnino iz denarnih pomoc¢i oz. socialnih
transferjev.

3. Predlagajo, da se vec€stanovanjskih objektov ne postavlja, saj so se v praksi izkazali
kot slaba resitev, saj Romi radi zivijo lo€eno vsak zase.

4. Kdor si Zeli kupiti zemljo, naj ima moznost, da jo odkupi in tako postane lastnik, kdor
pa te moZnosti nima, se mu ponudi najemno pogodbo.

5. Dobrine, ki si jih Zelijo v naselju in so pomembne za Zivljenje so urejena kanalizacija,
vodovod, ceste, javna razsvetljava, elektrika in hiSna Stevilka.

6. Kljub temu, da bi bil Zabjak urejen, bi nekateri Romi odsli iz tega naselja v iskanju
boljSega zivljenja drugje.

7. Povedo, da si novih priseljencev ne Zelijo, dopustna je le priselitev v primeru porok.
Priseljence bi bilo treba nadzirati in sicer tako, da Romi (predstavnik naselja) sporogi
predstavniku na obcino, le ta pa policiji, da se mu prepove priselitev.

8. Naselje Zelijo imeti urejeno tudi s trgovino, bifejem, igris¢i, ve€namenskim objektom,
kjer bi se odvijale razne aktivnosti. Zelijo tudi povrsine, na katerih bi se razvijale
poslovne dejavnosti.

Septembra 2013 je obCinski svet MONM sprejel Strategijo reSevanja romske tematike v
MONM za obdobje 2013-2020, v kateri je opredeljeno prostorsko reSevanje naselja Zabjak
kot prioritetna naloga obcine v prihodnijih letih.

Prostorsko urejanje bo odvisno od stopnje usklajenosti reSitev v strategiji reSevanja romske
tematike in to z vidika sprejemljivosti s strani krajevnega prebivalstva, prebivalcev romskega
naselja in javnofinanéne in formalne izvedljivosti nartovanih prostorskih resitev. Komisija je
Ze ugotovila, da je pri prostorskem urejanju nujno potrebno upoStevati tudi sedanje slabo
socialno vklju¢evanje pripadnikov romske skupnosti, ki se kaze v izredno nizki stopnji
zaposlenosti in visoki stopniji kriminalnih dejanj. Zato bodo sestavine prostorskih reSitev tudi
povrSine, na katerih se bodo v samem naselju ali neposredni blizini razvijale dejavnosti, ki bi
nudile zaposlitvene moZzZnosti pripadnikom romske skupnosti. Hkrati se bodo dolocile tudi
povrSine za razvoj javnih storitev, kot so npr. ambulanta, knjiznica, skupni prostori in tudi
drugih dejavnosti, ki bi prispevale k u€inkovitejsi integraciji skupnosti. Ugotovljeno je tudi, da
je treba pri prostorskem urejanju upostevati tudi obmocje blizZnjega romskega naselja Brezje.
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2. PREMO?ENJSKO UREJANJE NASELJA ZABJAK IN TRENUTNO STANJE
LASTNISTVA ZEMLJISC

Povzeto iz Strategije reSevanja romske tematike v MONM za obdobje 2013-2020
(nadaljevanju strategija) je v tabelarni obliki prikazan delez lastnistva zemljiS¢ v romskem
naselju Zabjak, ki izkazuje naslednje stanje:

LASTNISTVO
Zasebna Last
Kat. Stevilka | Velikost last-Romi Last RS |obdine |Ostali
Naselje |obcina k.o. parc.(M2) (m2) (m2) (m2) lastniki (m2)
Zabjak | Brsljin 1455 219556 11782 172746 4904 30124
Delez v
% 5,4% 78,7% 2,2% 13,7%

Iz uradnih evidenc je razvidno, da je najvedji delez zemlji$é naselja Zabjak v lasti Ministrstva
za obrambo 78,7%, v lasti Romov ali bolj natan¢no, v lasti enega Roma v delezu 5,4 %, v
lasti ostalih fizi€nih oseb 13,7 %, medtem, ko je MONM lastnica le v manjSem delezu 2,2%.

V Strategiji reSevanja romske tematike v MONM za obdobje 2013-2020 je kot izvedbeni
ukrep zapisan »priprava modela reSevanja stanovanjske problematike romskih
naselij(stanovanjski program)« s ciljem, da se dolocCijo izvedljive modele reSevanja
stanovanjske problematike romske skupnosti s poudarkom na iskanju variantnih oblik
lastniskih razmerij glede na priCakovane moznosti romske skupnosti.

Neurejene lastniSke razmere se kazejo v komunalni neurejenosti romskih naselij:

e neurejena lastniSka razmerja onemogocajo urejanje obvezne prikljuitve na javno
komunalno omreZzje za objekt, ki ni v lasti lastnika zemljis¢a,

e v naseljih, kjer pa je urejeno javno komunalno omrezje, je ureditev legalnih priklju¢nih
mest problemati¢no, saj Romi ne predlozijo potrdila o poravnanih obveznosti do lastnika
komunalne infrastrukture - komunalni prispevek,

e zaradi neurejenih lastniSkih razmerij zemljiSC je zelo otezeno pridobivanje sluznostnih
pogodb za potrebe izgradnje javhe komunalne infrastrukture,

e nekontrolirano Sirjenje romskih naselij pogojuje Sirjenje komunalne infrastrukture, ki se
obi¢ajno ne izvaja,

e neurejena lastniSka razmerja onemogoc€ajo pridobivanje gradbenega dovoljenja in
urejanja priklju€evanja na javno elektro in komunalno omrezje.

2.1. Funkcija romskih naselij

Bivanje predstavlja osnovno in izhodiS¢no vlogo. Bivalni problemi znotraj romskih naselij so
izhodidCe nekaterih tezav, saj neustrezne bivalne razmere vplivajo na socialno-ekonomski
razvoj naselja kot celote, predvsem v ludi prostorsko-socialninh odnosov. Gosta pozidava
naselja, primanjkljaj kmetijsko-proizvodnih povrSin in vrtov, pomanjkanje prostora za
nekatere gospodarske dejavnosti, primanjkljaj druzbene infrastrukture (lokali, trgovine,
cerkev, vrtec, veCnamenski objekti, Sportne povrsine), vse nasteto povzro€a resne notranje
konflikte in spore, ki se v nekaterih primerih lahko vie€ejo leta oz. dalj ¢asa. Neredko so prav
neustrezne bivanjske razmere krive za ne vkljuéevanje pripadnikov romske skupnosti v
slovensko druzbo na vseh podrodjih druzbenega Zivljenja. Slabosti romskih naselij se
neredko odrazajo v lokaciji naselja, (ne)kakovosti gradenj in slabe stanovanjske opreme.
Zaradi slabe komunalne opremljenosti je prisoten smrad, zasmetenost naselja in bliznje
okolice, ogrozanje vodnih virov, kar povzroCa nevSecnosti in pogoste konfrontacije z
okoliskim prebivalstvom. Slabe bivalne razmere, povezane z neurejenostjo romskih naselij
vselej zadeva najprej Rome, posledi¢no pa tudi njihovo sosedstvo. Kot najvedji problem
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romskih naselij je dostopnost do pithe vode in elektricne energije. Poseben problem
predstavlja oskrba romskih naselij z elektricno energijo; zaradi ¢rnih gradenj ne dobijo
soglasja podjetij za distribucijo elektricne energije, povezani so na »¢rno« od sosedov ali
sorodnikov z nezanesljivimi, celo tveganimi povezavami. Prav zaradi navedenega smo
obcCine delezne pritiske, tako s strani samih Romov kot ostalega veCinskega prebivalstva, kot
tudi drzavnih organov, da v skladu s podro¢no zakonodajo in pristojnostmi reSujemo ta
gordijski vozel.

Z vidika varnostnega vprasanja pa se problemati¢nost romskih naselij kaZze v zniZevanju
toleranénega praga pri okoliSkem prebivalstvu, pogosto zaradi premoZenjskih sporov med
njimi (uzurpacija zasebnih zemljiS¢, kraje, poSkodbe lastnine). Razras€anje kriminala med
Romi Se dodatno prinasa nepomirljive odnose sosedstvom ali ve€inskim prebivalstvom.

Nizka izobrazbena raven in brezposelnost Romov povzro€ajo in ohranjajo nizko raven
bivalne kakovosti. Nekateri za to krivijo socialne transfere, ¢e$, da so Romi s socialnimi
podporami bolj podprti kot nekateri zaposleni na delovnih mestih z nizkimi dohodki. Socialna
podpora je hamenjena izboljSevanju socialno-ekonomskih razmer posameznika ali druzine.
To pa tudi pomeni priloZznost za izboljSanje bivalnih razmer in s tem ugodnejSi polozaj za
izobrazevanje oz. pridobitev izobrazbe. Zal pa opazamo, da je sistem podpore v ve¢ primerih
odpovedal.

Sprejetje prostorskih aktov, urejanje lastniStva, stalen vir dohodkov, skrb za okolje, znanje in
vesc€ine upravljanja z nepremicninami in skrb za dobre odnose z ostalim prebivalstvom so
kljuéni elementi v kontekstu reSevanja socialno-prostorskin problemov romskih naselii.
Vendar pa ni dovolj, da se tega zavedajo zgolj »ne-Romi«, saj pogosto opazamo, da je na
strani strokovnih sluzb vec interesa za reSevanje romske problematike kot na njihovi strani.

3. INVESTICIJA V KOMUNALNO IN PROSTORSKO UREDITEV NASELJA ZABJAK

V romskem naselju Zabjak smo evidentirali 9 hi§, 83 barak in 4 kontejnerske bivalne enote
za 74 gospodinjstev in priblizno 285 prebivalcev. 1z Strategije reSevanja romske tematike v
MONM za obdobje 2013-2020 razberemo podatek, da je naselje Zabjek v celoti nelegalno,
razen dela, kjer deluje podjetje Ferom.

Demografska slika naselja Zabjak kaze, da je najvedje Stevilo prebivalcev omenjenega
naselja v starosti med 18. in 45. letom, ocenjeno na 150, Stevilo predSolskih otrok 50,
Soloobveznih pa 70. NajmanjSi deleZ predstavljata starostni skupini mladostnikov med 15. in
18. letom starosti in starejSih nad 45 let.

Aktivnost RoK
Priprava in uveljavitev sprememb do konca 100.000 EUR proratun MONM
in dopolnitev OPN v podrobnosti 2016
OPPN
Pridobitev manjkajocih zemljiS¢ | 3 mesece po stroski neodplacnega neodplaéni prenos
uveljavitvi prenosa in vknjizbe drzave
sdOPN
Komunalno opremljanje naselja 2018 700.000 EUR drzavni proracun,
(vodovod, kanalizacija, lastni vioZek 105.000 nepovratna sredstva
komunikacijsko omreZje, EU sredstva 595.000
energetsko omreZje, javne ceste,
prikljucki, rekonstrukcija
Mirnopeske ceste)
Izgradnja bivalnih enot (okvirno | 2018 - 2019 3.000.000 EUR | stanovanjski sklad RS,
60 enot, ocenjeni stroSek 50.000 drzavni proraéun,
EUR na enoto) nepovratna sredstva,
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soudelezba

najemnikov
Izgradnja druzbene infrastrukture | 2018 - 2020 1.000.000 EUR drzavni proraéun,
v naselju Zabjak in Brezju nepovratna sredstva

rekreacijske zelene povrsine,
nogometno igris¢e, prostor za
delovanje vladnih in nevladnih
organizacij in delovanje
stanovalcev

SKUPAJ 4.800.000,00 EUR

Izvedbeni prostorski nalrt je podlaga za doloCitev prostorskih pogojev za zagotavljanje
minimalne komunalne opreme, potrebne za bivanje in izvajanje dejavnosti,

na podlagi katerega bo mogocCe pridobivati gradbena dovoljenja za gradnje v romskem
naselju Zabjak. V izvedbenem aktu se dolodi prostorske pogoje za gradnjo stanovanj in
objektov za dejavnosti, namenjene integraciji romske skupnosti.

3.1. Financiranje urejanja naselja Zabjak

Sedanje, neurejeno stanje naselja Zabjak zahteva v prvi vrsti vzpostavitev partnerstva med
obcino in drzavo. Klju¢ni problemi reSevanja prostorskih problemov romskih naselij je
ekonomske narave. Iz Ze zgoraj opisanega je razvidno, da na eni strani nizka izobrazbena
raven Romov, brezposelnost, prejemanje socialnih transferjev kot edinega vira stalnega
dohodka onemogocajo socialnoekonomski napredek, po drugi strani pa jim manjka znanja in
vescCin upravljanja s premoZenjem ali denarjem.

Obcine z romskimi naselji smo se tako znasle v neljubem precepu. Kot upravljavec prostora
imamo vse formalne instrumente, zmanjka pa nam kapitala za reSevanje teh perecih
vprasanj. Problem pa se pojavi tudi takrat, ko se vzpostavi legalno stanje in se zemljiSCe oz.
naselje komunalno opremi, pridobi lastninska pravica, postavi objekt, pa se naletimo na
nezmoznost ali nepripravljenost placila obveznosti kot so: platevanja prispevkov, davsc&in,
vklju€éno z vso infrastrukturo, vzdrzevanja prostora in objektov,...Zato je potrebno apelirati na
pripravljenost drZavnih institucij, da z ustreznimi mehanizmi vpliva na razreSevanje perecih
problemov tudi takrat, ko se vzpostavijo vsi pogoji za urejanje romskih naselij.

4. ZAKONODAJA

Krovni zakon, ki ureja poloZaj Romov in opredeljuje podrocja posebnih pravic romske
skupnosti v RS, dolo€a skrb drzavnih organov in organov samoupravnih lokalnih skupnosti
pri uresniCevanju teh pravic, poleg tega pa ureja tudi organiziranost in financiranje romske
skupnosti tako na drzavni kot lokalni ravni je Zakon o romski skupnosti v RS(Ur. L. RS, St.
33/2007, ZRomS-1).

Pravni polozaj Romov je opredeljen tudi v 65. ¢lenu Ustave RS in petnajstih podro¢nih
zakonih.

Zakon o lokalni samoupravi, ki je krovni predpis za podrocje delovanja lokalne samouprave
drugih nalog, povezanih z Romi, razen obveznosti zagotovitve predstavnika pripadnikov
romske skupnosti v ob¢inskem svetu, ni predpisal.

Zakon o financiranju ob¢in (ZFO-1) v 20. €lenu govori o sofinanciranju uresni¢evanja pravic
narodnih skupnosti in romske skupnosti. Isti €len tega zakona v prvem odstavku navaja:«
Obcinam, na obmocdju katerih so naselja z narodnostno mesanim prebivalstvom ali s stalno
naseljeno romsko etni¢no skupnostjo, se iz drzavnega proratuna zagotovijo sredstva za
financiranje dvojezi¢nosti in uresni€evanja ustavnih pravic italijanske oz. madzarske narodne
skupnosti ali uresni¢evanje z zakonom dolo€enih pravic romske etni¢ne skupnosti. V drugem
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odstavku pa navaja, da podrobnejSe hamene porabe in viSino sredstev iz prejSnjega
odstavka doloci vlada z uredbo.«

Lokalne skupnosti, kjer so nadi ob&ani pripadniki romske skupnosti, ne dobivamo za ta
namen nikakrsnih namenskih sredstev, ne glede na to ali so bila v preteklosti s strani ob&in
vloZena sredstva za urejanje tega podrocja.

Iz Strategije reSevanja romske tematike v MONM je razviden podatek, koliko je bilo s strani
MONM vlaganj v financiranje programov in investicije v romska naselja za obdobje od 2008-
2011. Podatki kaZejo naslednje: za financiranje programskih vsebin je bilo s strani
obcinskega proracuna vloZenih okoli 1.200,000,00 EUR, za investicije pa 500,000 EUR.
Investicijski poseg v urejanje naselja Zabjak pomeni prevelik finan¢ni zalogaj za MONM, kar
pa dodatno oteZuje socialni polozaj pripadnikov romske skupnosti.

Ustrezna normativna ureditev in zagotovitev dodatnih finanénih virov obéinam, kjer
Zivi romska skupnost ob upoStevanju vseh posebnosti Romov ter socialnih razmer, v
katerih romska skupnost zivi bi morala Vlada RS sprejeti uredbo iz 20. ¢lena ZFO, s
katero se doloc¢i podrobnejSi namen porabe in viSina sredstev za uresni¢evanje z
zakonom dolo¢enih pravic romske etni¢cne skupnosti.

5. PREDLOGI SKLEPOV
Po obravnavi gradiva kolegij ob&inske uprave predlaga Zupanu v sprejem naslednje sklepe:

1. Obcinski svet Mestne obCine Novo mesto podpira nacrt aktivnosti urejanja romskega
naselja Zabjak v predlagani obliki.

2. V okviru realizacije nacrta aktivnosti ob&inski svet Mestne ob&ine Novo mesto podpira
neodplacni prenos zemljis§¢ za potrebe legalizacije romskega naselja Zabjak in
spremljajoCih prostorskih ureditev v last MONM in s tem, da MONM reSuje prostorsko
problematiko romskega naselja Zabjak skozi spremembe in dopolnitve OPN vendar pod
pogoji, da:

o se zemljiS¢a prenesejo v last Mestne ob&ine Novo mesto 3ele po sprejetju
sprememb in dopolnitev OPN,

e Ministrstvo za obrambo RS zagotovi zmanjSanje obmocja izkljuCne rabe za
potrebe obrambe oziroma zemlji$&a, ki naj bi se urejala za romsko naselje Zabjak
in spremljajoe prostorske ureditve izklju€i iz obmocja izklju¢ne rabe za potrebe
obrambe,

e bo nadomestna kmetijska zemljiS¢a zaradi spremembe namenske rabe iz
kmetijskih (najboljsih) in gozdnih zemljis¢ v stavbna zemljis€a v postopku priprave
sprememb in dopolnitev OPN zagotavljal Ministrstvo za obrambo RS oziroma
druga drZavna institucija,

o Obcinski svet Mestne obcine Novo mesto zadolzi zupana, da ob prenosu zemljiS¢
v last Mestne obcine Novo mesto drzava zagotovi sredstva iz proracuna RS, za
sofinanciranje posameznih vsebin investicij.

3. V okviru realizacije nacrta aktivnosti Obcinski svet MONM zadolzi zupana, da opozori
Vlado RS na obveznost zagotavljanja dodatnih finan&nih virov s sprejemom uredbe na
podlagi 20. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in , s katero se dolo¢i podrobnejsi namen
porabe in viSina sredstev za uresniCevanje z zakonom dolo¢enih pravic romske etni¢ne
skupnosti.

Pripravila: dr. Vida CADONIC SPELIC

Mateja JERIC, DIREKTORICA OBCINSKE UPRAVE
VODJA URADA

Stran 9 od 10



PRILOGE:
- pobuda RCl-osnutek prostorske ureditve naselja Zabjak
- strateSki dokument investicij v romska naselja za obdobje 2013-2020
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PREDVIDENE INVESTICIJE/ PROJEKTI ZA ROME V MONM ZA OBDOBJE 2013 - 2020

PRILOGA 2

NASELJE NAZIV PROJEKTA NOSILCI PO FINANCNI VIR OKVIRNA PREDVIDENE AKTIVNOSTI ROK IZVEDBE
PRISTOJNOSTIH VREDNOST PROJEKTA
INVESTICIJE V EUR
ZABJAK Urejanje naselja Zabjak Urad za prostor MONM 100.000 EUR - priprava prostorskega akta- | 2015 -
(prednostna naloga) Urad za premozenje spremembe in dopolnitve 2017
BREZJE in kmetijstvo OPN-ja,
Urad za kulturo, - prenos zemljis¢ MO na
socialo in zdravstvo MONM,
Priprava analize o ekoloskem Urad za prostor MONM 5.000 EUR -javno narocilo strokovne 2015
stanju nekdanjega smetisca v analize
romskem naselju Brezje
Izgradnja komunalne opreme s Urad za investicije in MONM 700.000 EUR - priprava projektne 2017-2018
parcelacijo v naselju Zabjak razvoj Drugi viri dokumentacije,
(drzavni,
kohezijski - izvedba investicije

sklad,...)




Izgradnja bivalnih enot in Urad za investicije in MONM 4.000.000 EUR - priprava projektne in 2018-2020
objektov za druzbene razvoj Drugi viri investicijske dokumentacije
dejavnosti v naselju Zabjak (drzavni,
kohezijski -izvedba investicije
sklad,...)
Izgradnja Sportnega igris¢a v Urad za prostor, MONM 80.000 EUR - dolocitev lokacije 2017
Brezju Urad za investicije in predvidene v OPN-u,
razvoj, Drugi viri
Urad za kulturo, - priprava investicijske
zdravstvo in socialo dokumentacije
Postavitev veCnamenskega Urad za investicije in Urad za 150.000 EUR - priprava projektne in 2017
objekta v naselju Brezje za razvoj, kulturo, investicijske dokumentacije
izvajanje druzbenih dejavnosti Urad za kulturo, sdravstvo  in
(knjiznica, mobilna ambulanta, | zdravstvo in socialo . - nakup in postavitev
prostor za vladne in nevladne socialo, - Urad
. - kontejnerskih enot
organizacije) Ea investicije,
Skofija Novo
mesto,
Ureditev naselja Brezje Urad za prostor, 500.000 EUR - dograditi prometno 2017-2018

vzporedno ob pripravi
prostorskega akta Zabjak

Urad za investicije in
razvoj,
Urad za kulturo,
zdravstvo in socialo

infrastrukturo, plo¢nik ob
Mirnopeski cesti, javno
razsvetljavo, parcelacijo,

ureditev gradbenih parcel,...




Izgradnja ve¢namenskega Urad za prostor MONM 100.000 EUR - dolocitev lokacije 2017-2019
prostora v romskem naselju Urad za kulturo, predvidene v OPN-ju,
Zabjak zdravstvo in socialo, | Drugi viri - priprava projektne
Urad za investicije in dokumentacije za izvedbo
razvoj investicije
Modeli reZevanja stanovanjske Urad za !<ultur.o, MONM 20.000 EUR Javno naroc_ilo.izdelav.ev 2015-2016
. o zdravstvo in socialo, modela urejanja lastniStva v
problematike (stanovanjski . . . -
Urad za premozenje romskih naseljih
program) prednostna naloga in kmetijstvo
Smihel Parcelacija juznega dela naselja | Urad za kulturo, MONM 10.000 EUR Javno narocilo izdelave 2015
zdravstvo. in socialo parcelacije
(Pot v gaj)
Izgradnja komunalne Urad za investicije in MONM 300.000 EUR - priprava projektne 2016-2017
infrastrukture v juznem delu razvoj Drugi viri- dokumentacije
naselja razpisi
Postavitev ve¢namenskega Urad za investicije in MONM 150.000 EUR - priprava projektne in 2016-2018
objekta za izvajanje druzbenih razvoj investicijske
dejavnosti Drugi Y'.r" dokumentacije
razpisi - izvedba investicije

Poganci Projekt komunalne Urad za investicije in MONM 300.000 EUR 2016-2017

infrastrukture s parcelacijo razvoj drzavni

proracun




Prenos zemljis¢ v last MONM Urad za premozenje - 2015-2016
(od ministrstva za Solstvo in in kmetijstvo
sklada kmetijskih zeml;jis¢)
Urad za kulturo,
zdravstvo in socialo
Postavitev kontejnerskih enot Urad za kulturo, MONM 15.000 EUR - priprava terena, 2015
za izvajanje druzbenih socialo in zdravstvo, Razpisi
dejavnosti Urad za investicije in | (drzavni, - nabava kontejnerskih
razvoj evropski) enot ,...
Odkup zemljis¢ od fizicnih oseb | Urad za MONM 5.000 EUR 2015-2017
kulturo,zdravstvo. in drzavni razpisi
Ukrat socialo,
Urad za premozenje
in kmetijstvo
Izgradnja kanalizacije Urad za investicije in MONM in 100.000 EUR - priprava projektne in 2015-2016
razvoj drzavni investicijske
proracun dokumentacije
- izvedba investicije
Otocec Odkup zemljis¢ od fizicnih oseb | Urad za kulturo, MONM
(Praproska in Zupnije Sempeter zdravstvo in socialo, drzavni razpisi
pot)
Urad za premozZenje
in kmetijstvo
Priprava projektov za izgradnjo | Urad za investicije in MONM in 100.000 EUR - priprava projektne in 2017
komunalne infrastrukture s razvoj drzavni investicijske

parcelacijo

proracun

dokumentacije




Podlaga za pripravo in izvedbo projektov je Strategija reSevanja romske tematike v Mestni obcini Novo mesto za obdobje 2013-2020, sprejeta na obcCinskem
svetu MONM 26.09.2013.

Opomba glede predvidenih vrednosti investicij:

- za v tabeli opisane in navedene investicije bi potrebovali okvirno 7 MIO EUR, ki se bodo pokrivale iz razli¢nih virov financiranja ( drzavni, evropski,
kohezijski sklad).

Pripravila:

Mateja Jeric

Novo mesto, 16.03.2015
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