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Številka: 032-21/2008, 410-13/2009, 

060-5/2009 
Datum: 12. 10. 2009 

OB�INSKEMU SVETU 
MESTNE OB�INE NOVO MESTO  
 
 
ZADEVA: GRADIVA NADZORNEGA ODBORA MESTNE OB�INE NOVO MESTO 
 
 
NAMEN:    Seznanitev s poro�ili Nadzornega odbora Mestne ob�ine Novo mesto  

 
  
PRAVNA PODLAGA:  Statut Mestne ob�ine Novo mesto (Uradni list RS, št. 96/2008) 

 Poslovnik o delu Nadzornega odbora Mestne ob�ine Novo mesto 
 
PORO�EVALCI:  mag. Franci Ba�ar, predsednik Nadzornega odbora MONM 

Milan Lah, �lan Nadzornega odbora����� 
Darja Gantar, �lanica Nadzornega odbora����� 
 

PREDLOG SKLEPA:  
 
Predlog sklepa: 
 
Ob�inski svet Mestne ob�ine Novo mesto se seznani s: 
− poro�ilom Nadzornega odbora Mestne ob�ine Novo mesto o nadzoru Agencije za 

šport Novo mesto  
− poro�ilom Nadzornega odbora Mestne ob�ine Novo mesto o nadzoru zaklju�nega 

ra�una Mestne ob�ine Novo mesto za leto 2008 s posebnim nadzorom krajevnih 
skupnosti in samoprispevkov 

− poro�ilom o delu Nadzornega odbora Mestne ob�ine Novo mesto za obdobje 
januar - julij – 2009 ter  

− s priporo�ili in predlogi Nadzornega odbora Mestne ob�ine Novo mesto. 
 

 ŽUPAN  
 Alojzij MUHI� 

PRILOGE: 
1. 2 x poro�ilo NO o nadzoru  
2. 1 x poro�ilo o delu NO MONM januar - julij 2009 

 
POSLANO: 

1. naslovniku 
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1. Nadzorni odbor v sestavi: 

1. mag. Franci Ba�ar, predsednik odbora 
2. Darja Gantar, �lanica 
3. mag. Sonja Poše, �lanica 
4. Milan Lah, �lan 
5. Miloš Šuštar, �lan 
6. Alijana Guculovi�, �lanica 
7. Renata Zupan�i�, �lanica 
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3. Nadzorovani pravni osebi: Mestna ob�ina Novo mesto 
     Agencija za šport Novo mesto 

 Odgovorne osebe:  
 Alojzij Muhi� – župan Mestne ob�ine Novo mesto 
 Sašo Murti� - direktor ob�inske uprave 
 Mateja Jeri� - vodja Oddelka za družbene dejavnosti 
 Rafko Križman - direktor javnega zavoda Agencije za šport Novo mesto. 
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Agencija za šport je bila kot drugi športni javni zavod v Sloveniji 
ustanovljena 1. 11. 1993, zaradi sprememb v zakonodaji pa je bil Odlok o 
ustanovitvi še dvakrat popravljan, zadnji� 27.11. 1997. Dejavnost zavoda 
je od ustanovitve dalje nespremenjena.  
Nadzornik ugotavlja, da finan�no poro�ilo prikazuje, da je imel zavod v letu 
2008 pozitivno razliko med prihodki in odhodki na dan 31. 12. 2008 v višini 
4.900,83 EUR, kar je pa� ugotovljeno finan�no stanje na zadnji dan leta, 
res pa je, da letni inventurni popis zaradi objektivnih razlogov do tega 
datuma ni bil opravljen do konca.  
Finan�no poro�ilo, kakršno je bilo posredovano Svetu Agencije za šport, 
mestnemu svetu ustanovitelja in vsem drugim pristojnim institucijam je v 
taki obliki že dolgo in vsi pristojni za predloge sprememb tega akta, nanj 
niso imeli pripomb.  
V nadaljevanju Poro�ilo navaja neskladje med poro�ili o prejetih sredstvih, ki 
jih je v preteklem letu ustanovitelj zagotovil zavodu za njegovo delovanje. 
Tako v karticah prihodkov s strani Mestne ob�ine Novo mesto v Agenciji za 
šport, kot v poro�ilu o Pregledu postavk partnerja v finan�ni službi Mestne 
ob�ine Novo mesto imamo do centa enak rezultat - 573.759,74. Podatki, ki 
so zapisani in pridobljeni s strani Oddelka za družbene dejavnosti niso 
popolni, zato zanje ne moremo odgovarjati.  
Finan�no poro�ilo so �lani Sveta Agencije za šport dobili 14 dni pred sejo, 
zato so gradivo lahko prou�ili in se pozanimali o podrobnostih poro�ila, ki so 
ga prejeli. V Predlogu poro�ila se sprašuje ali so �lani Sveta zavoda dovolj 
kompetentni za sprejemanje tako zahtevnih aktov. Ugotavljam, da jim brez 
razmišljanja lahko zagotavljam to kompetentnost, saj sta med njimi dva 
direktorja javnih zavodov, vodilni finan�ni delavec Krke tovarne zdravil, �lan, 
ki je v zadnjih 30 letih opravljal prostovoljno funkcijo �lanov sveta v najmanj 
desetih ob�inskih javnih in drugih zavodih tudi po ve� mandatov, namestnik 
direktorja, profesorica športne vzgoje in sindikalni predstavnih zaposlenih v 
zavodu.  
Agencija za šport v okviru svojega delovanja tudi trži objekte, ki so ji dani v 
upravljanje in trži nekatere storitve za znane stalne ali ob�asne partnerje. S 
partnerji sklepamo pogodbe, ki so vezane v glavnem za eno leto ali tekmovalno 
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športno ali šolsko sezono. Pogodbe so garancija izvajalcu za pla�ilo po izvedenih 
programih ali najemih objektov za dolo�eno obdobje. Nekatere pogodbe so 
tipske saj so enake za ve� uporabnikov objektov in storitev, druga�ne so le v 
glavah partnerjev, zato smo �lanu Nazornega odbora dali samo po en izvod 
dolo�enih vrst pogodb ( za najem kegljiš�a, za najem športne dvorane, pogodba 
s sosednjimi ob�inami za izvedbo programov regionalnih šolski športnih 
tekmovanj, pogodbo za izreden najem, pogodbo za najem objektov s strani 
Ministrstva za šolstvo in šport za uporabo objektov za šolsko športno vzgojo .... ). 
Z uporabo pogodb v praksi nismo imeli nikakršnih težav.  
Agencija za šport se je in se bo tudi v prihodnje javljala na vse razpise za 
izvedbo programov s sofinanciranjem države, skladov. Ugotavljamo, da smo bili 
doslej uspešni, v prihodnje pa si iz teh sredstev želimo iztržiti ve�.  
Na ugotovitvah v zvezi z zapisnikom Inšpektorata za šolstvo in šport lahko 
ugotovim le to, da to ne more biti del nadzora javnega zavoda, saj v tem delu z 
Mestno ob�ino strokovno ne sodelujemo in za ugotovitve Inšpektorata ne moremo 
odgovarjati.  
Ugotovitve �lana Nadzornega odbora Mestne ob�ine o stanju športnih objektov v 
upravljanju zavoda so korektne, s tem, da je potrebno dodati, da so objekti ( 
razen zelo redkih izjem) stari, dotrajani in nujno potrebni obnov, na kar že vsa 
leta opozarjamo tudi ustanovitelja.  
Priporo�ila in predlogi so korektni in jih bomo že pred sprejemom Poro�ila 
za�eli izvajati v obsegu pristojnosti zavoda.  
Nadzornem odboru Mestne ob�ine Novo mesto predlagamo, da na sejo na kateri 
bo sprejemal Poro�ilo povabi tudi odgovorno osebo Agencije za šport Novo 
mesto, ker menimo, da bi ob sprejemanju poro�ila �lani Nadzornega odbora 
morali imeti ve� informacij in širši vpogled v delovanje zavoda o katerem 
sprejema Poro�ilo o nadzoru.  
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PORO�ILO 
O OPRAVLJENEM NADZORU ZAKLJU�NEGA RA�UNA MESTNE OB�INE NOVO 

MESTO ZA LETO 2008  
s posebnim nadzorom  

KRAJEVNIH SKUPNOSTI IN SAMOPRISPEVKOV 
�
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1. Nadzorni odbor v sestavi: 

1. mag. Franci Ba�ar, predsednik odbora 
2. Darja Gantar, �lanica 
3. mag. Sonja Poše, �lanica 
4. Milan Lah, �lan 
5. Miloš Šuštar, �lan 
6. Alja Guculovi�, �lanica 

 
2. Poro�evalec: Darja Gantar, mag. Franci Ba�ar 
 
3. Nadzorovana pravna oseba:  Mestna ob�ina Novo mesto  

 Odgovorna oseba:    Alojzij Muhi� – župan MONM 
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UVOD: POVZETEK UGOTOVITEV NADZORNEGA ODBORA 
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• Mestna ob�ina Novo mesto je prora�un za leto 2008 objavila na na�in, ki ga 
predpisuje ob�inski statut. Sprejet je bil z Odlokom o prora�unu mestne ob�ine Novo 
mesto za l. 2008. V letu 2008 je ob�inski svet sprejel še tri spremembe k Odloku o 
prora�unu Mestne ob�ine Novo mesto za l. 2008. 

• ?������	�����'�����������	����������1��'�����	�����	��	'������
• Prora�unski prihodki (27.841.433 EUR) so bili za 24,23% nižji od planiranih in so bili 

planirani nerealno. 
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• Krajevni samoprispevki se pla�ujejo, do 31.7.2009 v KS: Dolž, Gabrje, Podgrad, Mali 
Slatnik in Uršna sela, do 31.12.2009 pa v KS Bir�na vas 

• Realizacija pla�il krajevnih samoprispevkov je med 70 in 90 odstotki. Povpre�na 
realizacija je 80 odstotna. Za nepla�nike je bil po podatkih pristojnega oddelka za�et 
postopek za izterjavo. 

• KS imajo v programih za samoprispevke projekte, ki bodo lahko realizirani. Zaradi 
zbiranja denarja za posamezni projekt, je v nekaterih KS realizacija nizka. Namenska 
poraba sredstev je zagotovljena. 

 
 
PRAVNA PODLAGA ZA NADZOR, PREDPISI IN GRADIVA UPORABLJENA ZA 
PRESOJO ZAKLJU�NEGA RA�UNA 
 
Zakon o lokalni samoupravi- uradno pre�iš�eno besedilo (UL RS, št. 100/05); 
Zakon o javnih financah (UL RS, št. 79/99, 124/00, 79/01 in 30/02, 56/02-ZJU, 110/02-ZDT-
B, 127/06,14/07, 64/08 in 109/08); 
Zakon o ra�unovodstvu (UL RS, št. 23/99 in 30/02-1253, 56/02-ZJU); 
Zakon o stvarnem premoženju države, pokrajin in ob�in (UL RS, št. 14/07); 
Navodilo o pripravi zaklju�nega ra�una državnega in ob�inskega prora�una ter metodologiji 
za pripravo poro�ila o doseženih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov 
prora�una ( UL RS, št. 12/01, 10/06 in 8/07); 
Pravilnik o enotnem kontnem na�rtu za prora�un, prora�unske uporabnike in druge osebe 
javnega prava (UL RS, št. 54/02, 117/02, 58/03, 134/03, 34/04, 75/04, 117/04, 141/04, 
117/05,138/06, 120/07 in 124/08);  
Pravilnik o na�inu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. �lenu Zakona o 
ra�unovodstvu (UL RS, št. 134/03); 
Pravilnik o sestavljanju letnih poro�il za prora�un, prora�unske uporabnike in druge osebe 
javnega prava (UL RS , št. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07 in 124/08); 
Pravilnik o na�inu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih 
sredstev (UL RS, št. 45/05 in 120/07); 
Metodološko navodilo za predložitev letnih poro�il pravnih oseb javnega prava (UL RS, št. 
138/06); 
Statut mestne ob�ine Novo mesto- uradno pre�iš�eno besedilo (UL RS, št. 96/08); 
Odlok o prora�unu Mestne ob�ine Novo mesto za leto 2008 (UL RS, št. 22/08); 
Spremembe k Odloku o prora�unu Mestne ob�ine Novo mesto za leto 2008 (UL RS št. 
39/2008, št. 54/2008, št. 97/2008); 
Program dela nadzornega odbora Mestne ob�ine Novo mesto za leto 2009 št. 060-3/2009 z 
dne 24. 3. 2009;  
(�������	�����	����������1�'��0��'���������������� �������������	%�������%�
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Gradivo, ki ga je pripravila ob�inska uprava za obravnavo zaklju�nega ra�una na ob�inskem 
svetu; 
Odgovor župana MONM št. 410-13/2009 z dne 14. 9. 2009 na osnutek poro�ila o nadzoru.  
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UVODNE OPOMBE O METODI NADZORA 
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SPLOŠNE UGOTOVITVE IN PRIPORO�ILA NADZORNEGA ODBORA O ZAKLJU�NEM 
RA�UNU PRORA�UNA MESTNE OB�INE NOVO MESTO ZA LETO 2008 
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Na navedeno kažejo npr. naslednja dejstva: 
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Nadzorni odbor zato priporo�a ob�inskemu svetu, da v bodo�e od pripravljavcev 
prora�una zahteva natan�nejše informacije o planiranih prora�unskih prihodkih. 

 

4. Iz zaklju�nega ra�una za leto 2008 so razvidne nepla�ane zapadle obveznosti v višini 
12.183.855 EUR (za leto 2007 so bile v višini 3.105.669 EUR), ki bodo morale biti 
pla�ane iz prora�una leta 2009 in naslednjih.  

 
O vzrokih (poraba po namenih) neporavnanih obveznosti in o predvidenih rokih njihove 
poravnave v zaklju�nem ra�unu ni re�eno ni�. Odlog pla�il in prenašanje pla�ila nastalih 
obveznosti v prora�un prihodnjega leta,  je uveljavljena praksa Mestne ob�ine Novo 
mesto. Odlaganje pla�ila za 30 in 90 dni s predpisi sicer ni prepovedano. Ker pa gre pri 
tem za prenos dejanskega pla�ila iz enega prora�una v drugega, se tako odlog  pla�ila 
dejansko spremeni v dolgoro�no zadolževanje prora�una izven zakonsko dolo�enega 
limita.  
 
Nadzorni odbor priporo�a ob�inskemu svetu, da odlo�itve o �asu izvajanja projektov, za 
katere nima v prora�unu teko�ega leta zagotovljenih vseh sredstev, v prihodnje sprejema 
z ve�jo previdnostjo, kot do sedaj. Na ta na�in naj zmanjšuje nepla�ane zapadle 
obveznosti Mestne ob�ine Novo mesto, katerih vzrok je prenašanja pla�il v prihodnji 
prora�un. 
 
Nadzorni odbor priporo�a županu, da v prihodnje v zaklju�nem ra�unu izkaže tudi stanje 
vseh finan�nih obveznosti, vklju�no z obveznostmi do bank in leasing hiš in obveznosti iz 
naslova poslovnega najema. 
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KRAJEVNE SKUPNOSTI IN SAMOPRISPEVKI 

Delovanje krajevnih skupnosti.  
V skladu s 58. �lenom Statuta Mestne ob�ine Novo mesto je ob�ina razdeljena na krajevne 
skupnosti s pripadajo�imi naselji. Vse KS imajo svoje statute, potrjene na ob�inskem svetu. 
Predsedniki svetov KS in sveti KS izvajajo svoje pristojnosti in skrbijo za premoženje s 
katerim razpolagajo.  
 
KS so ustanovljene z namenom opravljanja dolo�enih nalog, ki se nanašajo pretežno na 
prebivalce krajevne skupnosti in zadovoljevanje potreb le teh. Statut Mestne ob�ine Novo 
mesto dolo�a krajevnim skupnostim naslednje pristojnosti: 
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Sredstva za delovanje krajevnih skupnosti  
Sredstva se po posamezni krajevni skupnosti razdelijo na osnovi pravilnika , ki ga je sprejel 
župan. V razdelilniku je upoštevanih ve� kriterijev in sicer: površina KS (0,5 to�ke/km2), 
število prebivalcev (0,03 to�ke/prebivalca), oddaljenost od NM (5 to�k/km), dolžina lokalnih 
cest v KS (0,5 to�ke/km), dolžina javnih poti (0,5 to�k/km), samoprispevek (15 to�k - �e je 
uveden) ter enoten kriterij za prostore KS (150 to�k). Na osnovi skupnega števila to�k in 
predvidenega zneska za razdelitev med KS so dolo�eni skupni mese�ni in letni zneski za 
delovanje. 
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V rebalansu bodo tako v postavki »Redno delovanje KS« prikazana sredstva ki so bila v 
prora�unu prikazana na naslednjih postavkah: Redno delovanje KS, komunalni program KS 
in vzdrževanje javnih objektov preko KS. 
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Krajevni samoprispevek ima uveden šest KS; do 31.7.2009  KS Dolž, Gabrje, Mali Slatnik, 
Podgrad in Uršna sela, do 31.12.2009  pa KS Bir�na vas. Samoprispevek je izklju�no 
namenjen za investicije in rekonstrukcije komunalnih in drugih objektov, glede na potrjene 
investicijske programe, ki so bili tudi osnova za izvedbo postopkov za izvedbo referenduma. 
Za vse investicijske programe je bila sprejeta tudi novelacija. Vse KS imajo v programih za 
samoprispevke projekte, ki bodo lahko realizirani. Zaradi zbiranja denarja za posamezni 
projekt  je v nekaterih KS realizacija nizka. 

�
Postopek obra�una krajevnega samoprispevka vodi oddelek za razvoj in investicije. Po 
zadnjih podatkih je realizacija pla�il med 70 in 80 odstotki. Za nepla�nike je bil po podatkih 
pristojnega oddelka podan tudi predlog za izterjavo. 
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Realizacija po letih Krajevna 
skupnost 

Skupna  
obveznost 2005 2006 2007 2008 do 31.8.2009 

Skupaj  
realizacija 

Realiz 
 % 

Bir�na vas 289.752,32 13.445,13 60.893,00 53.596,40 50.261,39 21.590,58 199.786,50 68,95 

Uršna Sela 64.793,86 3.658,14 13.769,00 14.302,37 14.278,85 10.137,51 56.145,87 86,65 

Podgrad 169.728,48 6.542,51 42.317,00 34.851,68 33.588,86 21.895,79 139.195,84 82,01 

Gabrje 53.463,66 3.247,73 13.335,00 11.982,45 11.902,68 6.658,46 47.126,32 88,15 

Mali Slatnik 188.958,13 11.983,24 44.784,00 44.254,94 41.276,43 27.036,85 169.335,46 89,62 

Dolž 91.634,57 4.200,61 22.694,00 20.140,02 22.050,76 11.891,49 80.976,88 88,37 

Skupaj 858.331,02 43.077,36 197.792,00 179.127,86 173.358,97 99.210,68 692.566,87 80,69 
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MESTNA OB�INA NOVO MESTO     
NADZORNI ODBOR 

 
Številka: 060-5/2009 
Datum:  30. 9. 2009 
 
 

PORO�ILO O DELU NADZORNEGA ODBORA ZA OBDOBJE januar - junij 2009 
 
 
V skladu z 22. �lenom Poslovnika o delu Nadzornega odbora Mestne ob�ine Novo mesto, je 
nadzorni odbor na 11. seji dne 30. 9. 2009 sprejel in posreduje poro�ilo o delu Nadzornega 
odbora za obdobje januar – junij 2009. 
 
 
Seje Nadzornega odbora  
 
V obdobju poro�anja se je NO sestal na dveh sejah. Seje so bile sklep�ne. 
 
 
Nadomestni �lan Nadzornega odbora 
 
1. Nadzorni odbor je na svoji 9. seji pozval �lanico Liljano Lukši� Medved, da se opredeli ali 

bo lahko nadaljevala delo kot �lanica NO. �lanica se je odlo�ila, da poda odstopno 
izjavo. 

2. Ob�inski svet je za novo �lanico NO imenoval Renato Zupan�i�. 
 
 
Poro�ila o kon�anih  nadzorih 
 
V poro�evalnem obdobju nadzorni odbor ni sprejel dokon�nih poro�il. 
 
 
Poro�ilo o nadzorih, ki se izvajajo: 
 
1. Nadzor zaklju�nega ra�una prora�una Mestne ob�ine Novo mesto za leto 2008 s 

posebnim nadzorom krajevnih skupnosti in samoprispevkov. 
2. Nadzor prora�una Mestne ob�ine Novo mesto na podro�ju izvajanja podjemnih in 

storitvenih pogodb ter javnih razpisov. 
3. Nadzor poslovanja javnega zavoda Agencija za šport Novo mesto za leto 2008 
4. Nadzor investicij v Mestni ob�ini Novo mesto. 
5. Nadzor v javnem zavodu URS Novo mesto - nadzor nad poslovanjem zavoda in nadzor o 

opravljanju nalog zavoda v skladu z ustanoviteljskimi akti. 
 
 
 
Nadzorni odbor je spremljal stanje in aktivnosti na podro�jih: 
 
1. Izvajanje prora�una MO NM v letu 2009. 
2. Evidentiranje nepremi�nega premoženja v javnih evidencah – aktivnosti za izboljšanj 

stanja. 
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3. Koncesija za distribucijo zemeljskega plina v MO NM – kako se uresni�ujejo priporo�ila in 
predlogi. 

4. Ureditev cestnega prometa v MO NM 
5. Poslovanje javnih zavodov  katerih ustanovitelj je MO NM. 
6. Pobude in predlogi za delo, posredovani NO MO NM. 
 
 
Program dela nadzornega odbora 
 
Program dela Nadzornega odbora Mestne ob�ine Novo mesto za leto 2009 je bil sprejet na 
9. seji.  Na 10. seji se je NO seznanil z dvema pobudama svetnikov MO NM, ki sta se 
nanašali na podro�je, ki je vsebovano v programu dela. 
 
 
Poro�ilo se posreduje: 
 
� Ob�inskemu svetu Mestne ob�ine Novo mesto 
� Ob�inski upravi Mestne ob�ine Novo mesto 
� V objavo na spletnih straneh Mestne ob�ine Novo mesto 
 
 
 
 
 
  mag. FRANCI  BA�AR 
  predsednik 
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