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OBRAZLOZITEV: PREDLOG ODLOKA O OBROCNEM PLACEVANJU, OBCINSKIH
OPROSTITVAH IN UPOSTEVANJU PRETEKLIH VLAGANJ PRI ODMERI
KOMUNALNEGA PRISPEVKA NA OBMOCJU MESTNE OBCINE NOVO MESTO

1. UvOD

Na podlagi Zakona o urejanju prostora (ZUreP-2)! je Obdinski svet Mestne obc¢ine Novo
mesto sprejel Odlok o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoje€o
komunalno opremo na obmodcju Mestne obcine Novo mesto (Odlok),? ki poleg podlag za
odmero komunalnega prispevka?® vsebuje tudi dolo¢be o ob¢inskih olajSavah* in oprostitvah
pladila komunalnega prispevka ter ureja upo$tevanje preteklih vlaganj v komunalno
opremo.®

2. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ODLOKA

Zakon o urejanju prostora (ZUreP-3),° ki je nadomestil ZUreP-2, je drugace ali na novo
dologil naslednje vsebine, ki so predmet Odloka:

- Obroc¢no placevanje komunalnega prispevka (238. ¢len ZUreP-3): V ZUreP-3 je
vsebina popolnoma na novo dolo¢ena, prej veljavni ZUreP-2 obro¢nega placevanja
komunalnega prispevka ni urejal.

- ObcCinske oprostitve placila komunalnega prispevka (227. ¢len ZUreP-2/241. &len
ZUreP-3): Pri obc&inskih oprostitvah se odloitev v celoti prepus&a obdini, pri emer
lahko predpiSe oprostitve po vrstah stavb za vse zavezance enako.

- Upostevanje preteklih vlaganj v komunalno opremo in Ze poravnanih obveznosti
placila komunalnega prispevka (228. &len ZUreP-2/242. &len ZUreP-3): Nekatere
novosti veljajo Zze po samem zakonu (npr. obCina se ne more ve¢ samostojno
odlocati, ali bo upostevala pretekla vlaganja v primeru odstranitve objekta in gradnje
novega objekta), pri nekaterih vsebinah pa je odloditev prepus€ena obdini.

Skladno s prehodno dolo¢bo sedmega odstavka 296. ¢lena ZUreP-3 odloki, izdani na
podlagi 218. ¢lena ZUreP-2, Se naprej veljajo kot odloki izdani na podlagi 230. ¢lena tega
zakona. PodaljSanje veljavnosti se nana3a le na odloke, ki doloajo obvezne vsebine iz
230. ¢lena ZUreP-3 (podlage za odmero komunalnega prispevka za obstoje€o komunalno
opremo), medtem ko ZUreP-3 dolocbe glede podaljSanja veljavnosti oziroma uskladitve
vsebin, vezanih na oblinske oprostitve (241. ¢len ZUreP-3) in pretekla vlaganja (242. Clen
ZUreP-3), ne vsebuje. Za obro¢no plaevanje komunalnega prispevka doloCb v ZUreP-2
ni bilo, ker jih je uvedel Sele ZUreP-3.

L Uradni list RS, &t. 61/17.

2 Dolenjski uradni list, §t. 6/21, 14/21 in 19/21.

8 Stroski za posamezno vrsto obstoje¢e komunalne opreme, preracun stroSkov posameznih vrst
obstoje¢e komunalne opreme na enoto mere in merila za odmero komunalnega prispevka za obstoje€o
komunalno opremo.

4 Z izrazom olajSave je misljeno obro¢no placilo komunalnega prispevka.

5 Drugi odstavek 1. ¢lena Odloka.

6 Uradni list RS, §t. 199/21, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE in 95/23 — ZIUOPZP.



Kot izhaja iz Nomotehni¢nih smernic (Sluzba Vlade RS za zakonodajo, 2018)7 v 78. robni
opombi, se lahko novelira zgolj izvrSilne predpise, izdane na podlagi prej veljavnega
zakona, ki jim je z novim zakonom podaljSana veljavnost, medtem ko je treba v vseh ostalih
primerih, ko gre za novo materialno podlago, izdati nov izvrSilni predpis. Ker se je z ZUreP-
3 spremenila oziroma na novo doloCila materialna podlaga za obro¢no placevanje
komunalnega prispevka, obdinske oprostitve placil komunalnega prispevka in upostevanje
preteklih vlaganj, za uskladitev teh vsebin ni mogocCe novelirati Odloka, ampak je treba
sprejeti nov odlok.

Ob upostevanju zgoraj navedenih staliS¢ ter na podlagi mnenja Ministrstva za naravne vire
in prostor® je obcinska uprava pripravila predlog odloka, s katerim se na novo uredijo
vpradanja, vezana na obro¢no plaCevanje komunalnega prispevka, obc&inske oprostitve
placdil komunalnega prispevka in upostevanje preteklih vlaganj v komunalno opremo
oziroma ze poravnanih obveznosti placila komunalnega prispevka pri odmeri komunalnega
prispevka.

2. 1. Obro¢no plaevanje komunalnega prispevka

ZUreP-3 v prvem odstavku 238. Clena doloCa, da lahko obcina predpiSe moznost
obro¢nega plaevanja komunalnega prispevka v primeru odmere komunalnega prispevka
zaradi izboljSanja opremljenosti zemljiS¢a oziroma akontacije komunalnega prispevka za
novo komunalno opremo. Skladno z drugim odstavkom predmetnega €lena se v primeru
obro¢nega odplaCevanja komunalnega prispevka komunalni prispevek plaga v enakih
zaporednih mesec¢nih obrokih. Obc&ina glede na vrednost odmerjenega komunalnega
prispevka predpiSe Stevilo zaporednih obrokov oziroma najdaljSo dobo odplaevanja in
najmanjso viSino posameznega obroka ter pogoje za odobritev obro¢nega odplacevanja.

Na podlagi tretjega odstavka 238. &lena ZUreP-3 je lahko pri odmeri komunalnega
prispevka zaradi izboljSanja opremljenosti najdaljSa doba odplatevanja 36 mesecev, pri
Cemer je najmanjSi znesek obroka 50 eurov. Za socialno 3ibkejSe ob¢ane je lahko tudi
dalj$a doba odplagevanja in niZji znesek najmanj$ega obroka.® Ce znesek odmerjenega
komunalnega prispevka presega 3.500 eurov, je treba obrono odplacevanje komunalnega
prispevka finanéno zavarovati skladno s Sestim odstavkom 238. ¢lena ZUreP-3. Na podlagi
desetega odstavka 238. Clena ZUreP-3 lahko obcina predpiSe nacin obrestovanja pri
obro¢nem odpladevanju, daljSem od 12 meseceyv, sicer se uposteva evropska medbancna
obrestna mera.

S predlogom odloka se doloa obro¢no pladevanje komunalnega prispevka zaradi
izboljSanja opremljenosti zemljiS€a, pri Cemer obCina doloCa najdaljSo dobo odplacevanja
18 mesecev. Doba odpladevanja se dolo€i glede na viSino odmerjenega komunalnega
prispevka, pri Cemer je najmanjsi znesek obroka 50 eurov, in sicer:

7 Nomotehni¢ne smernice so dostopne na povezavi: https://www.gov.si/assets/vladne-
sluzbe/SVZ/Nomotehnicne_smernice-2018_popr.pdf (6. 3. 2024).

8 Dopis, §t. 35201-29/2024-2560-3 z dne 23. 2. 2024.

o Cetrti odstavek 238. lena ZUreP-3.



Vi§ina odmerjenega komunalnega prispevka | Doba odplacevanja
do vklju¢no 1.000 eurov do 6 mesecev

nad 1.000 eurov do vkljuéno 1.500 eurov do 8 mesecev

nad 1.500 eurov do vkljuéno 2.000 eurov do 10 mesecev
nad 2.000 eurov do vkljuéno 2.500 eurov do 12 mesecev
nad 2.500 eurov do vkljuéno 3.000 eurov do 14 mesecev
nad 3.000 eurov do vkljuéno 3.500 eurov do 16 mesecev
nad 3.500 eurov do 18 mesecev

Za socialno SibkejSe obCane se s predlogom odloka omogoc¢a daljSo najdaljSo dobo
ob&an se definira kot zavezanec, ki je v €asu vloZitve vloge za obro¢no plaCevanje
komunalnega prispevka upravi¢en do denarne socialne pomodi, ki ni izredna denarna
socialna pomog¢, ali varstvenega dodatka v skladu s predpisi, ki urejajo socialno varstvene
prejemke.

Za primere obro¢nega odplagevanija, ki so daljSi od 12 mesecev, se zaracunajo obresti po
evropski medbanéni obrestni meri. Ce evropska medbanéna obrestna mera pade pod 2 %,
znaSa obrestna mera za izraCun obresti skladno s predlogom odloka 2 % letno.

2. 2. Obdinske oprostitve placila komunalnega prispevka

Skladno s prvim odstavkom 241. &lena ZUreP-3 lahko ob¢ina ob upostevanju razvojnih
dokumentov predpide oprostitev placila komunalnega prispevka za obstoje¢o komunalno
opremo, in sicer:
- delno oprostitev do viSine 50 odstotkov za posamezne vrste stanovanjskih stavb v
skladu s predpisi, ki urejajo klasifikacijo vrst objektov;
- delno ali celotno oprostitev za posamezne vrste nestanovanjskih stavb v skladu s
predpisi, ki urejajo klasifikacijo vrst objektov;
- delno oprostitev do viSine 50 odstotkov za prizidavo obstojeCega objekta.

Obcina lahko predpiSe oprostitev placila komunalnega prispevka za novo in obstojeCo
komunalno opremo za stavbe, ki so enostavni objekti in se Stejejo za pomozne objekte na
gradbeni parceli ali pripadajo¢em zemlji$§¢u osnovnega objekta.?

V primerjavi s prej veljavno ureditvijo* ZUreP-3 dolo¢enih oprostitev za gradnjo objektov
v javnem interesu ne veze vel na pogoj, da je investitor drzava ali ob€ina, temve€ dopusca
zgolj predpisovanje oprostitev enako za vse zavezance. Glede na navedeno obc¢ina sicer
v predlogu odloka ohranja vecino obstojecih oprostitev, pri stavbah za zdravstveno oskrbo
(CC-SI 1264) pa znizuje viSino oprostitve na 50 %. Z namenom povecCanja Stevila
oskrbovanih stanovanj ter investicij v gradnjo domov za starejSe, se s predlogom odloka
na novo doloCata oprostitvi za gradnjo stanovanjskih stavb z oskrbovanimi stanovaniji (CC-
SI 11301, v visini 25 %) ter stanovanjskih stavb za druge posebne druzbene skupine (CC-

10 Drugi odstavek 241. ¢lena ZUreP-3.
11 Prvi odstavek 227. ¢lena ZUreP-2.



SI 11302, v visini 50 %), kamor se uvrd¢ajo tudi domovi za starejSe. Navedeno je skladno
s cilji, ki jih dolo¢a Stanovanjski program Mestne obéine Novo mesto 2030.12

Glede na spremenjena razmerja obcinskih oprostitev se oprostitev za gradnjo
nestanovanjskih kmetjskih stavb (CC-SI 1271) znizuje na 25 %. Oprostitev za gradnjo
stavb za storitvene dejavnosti (CC-SI 12304), kamor se uvrS€ajo frizerski, kozmeti¢ni
saloni, kemi¢ne Cistilnice, pralnice, avtopralnice in podobno (v viSini 15 %), se ukinja, saj
zanjo ni utemeljenih razlogov.

V primeru prizidave se tako kot doslej doloCata oprostitvi za stavbe sil za zascito, reSevanje
in pomoc¢, gasilskih domov (CC-SI 12742, v viSini 50 %), ter za nestanovanjske kmetijske
stavbe (odslej v vidini 25 %).

Oprostitve placil po predlogu odloka so naslednje:

Placgilo komunalnega prispevka za obstoje¢o komunalno opremo se oprosti za gradnjo:
- stanovanjskih stavb z oskrbovanimi stanovanji (CC-SI 11301) v viSini 25 %,
- stanovanjskih stavb za druge posebne druzbene skupine (CC-SI 11302) v visini 50 %,
- stavb za izobraZevanje in znanstvenoraziskovalno delo (CC-SI 1263) v viSini 50 %,
- stavb za zdravstveno oskrbo (CC-Sl 1264) v vi8ini 50 %,
- stavb za Sport (CC-SI 1265) v visini 50 %,
- nestanovanjskih kmetijskih stavb (CC-SI 1271) v viSini 25 % in
- stavb sil za zascito, reSevanje in pomo¢€, gasilskih domov (CC-SI 12742) v viSini 100
%.

Placilo komunalnega prispevka za obstojeCo komunalno opremo se oprosti v primeru
prizidave:
- stavb sil za za&cito, reSevanje in pomo¢, gasilskih domov (CC-SI 12742) v vi8ini 50 %
in
- nestanovanjskih kmetijskih stavb (CC-SI 1271) v viSini 25 %.

ZUreP-3 v drugem odstavku 241. ¢lena dopus€a oprostitev placila komunalnega prispevka za
gradnjo enostavnih objektov, ki Stejejo za pomozZne objekte na gradbeni parceli ali
pripadajoem zemljiS€u osnovnega objekta, kar obcina uposteva v predlogu odloka.

2. 3. Upostevanje preteklih vlagan;j

Na podlagi petega odstavka 242. ¢lena ZUreP-3 lahko ob¢ina pri odmeri komunalnega
prispevka predpiSe delno ali celotho upostevanje preteklih vlaganj v komunalno opremo
oziroma ze poravnanih obveznosti placila komunalnega prispevka za posamezno vrsto
komunalne opreme v primeru vlaganja zavezanca ali njegovega pravnega naslednika v
izgradnjo posamezne vrste komunalne opreme ali v obliki finan&nih ali drugih sredstev.

V predlogu odloka obcCina ohranja obstojeCo ureditev upoStevanja preteklih vlaganj v
komunalno opremo oziroma Ze poravnanih obveznosti placila komunalnega prispevka pri

12 Stanovanjski program je dostopen na povezavi: https://www.novomesto.si/mma/-
12024022011184534/ (6. 3. 2024).
5



odmeri komunalnega prispevka, pri ¢emer namesto preseCnega datuma za upostevanje
preteklih vlaganj oziroma Ze poravnanih obveznosti plagila komunalnega prispevka (1. 1.
2000) doloca rok 30 let od njihovega placila.

2. 4. Razveljavitev dolo¢b obstojeéega Odloka

Glede na to, da se s predlogom odloka urejajo posamezne vsebine, ki so predmet
obstojeega Odloka o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstojeCo
komunalno opremo na obmocdju Mestne ob&ine Novo mesto, je potrebno razveljaviti
dolo¢be 14., 15., 17. in 18. Clena obstojeCega Odloka. V okviru teh ¢lenov so tudi
posamezne doloCbe, za katere ni pravne podlage (npr. izpolnitveni rok za placilo
komunalnega prispevka v prvem odstavku 15. ¢lena) ali pa jih ni treba prepisovati v
obcinski predpis, ker so urejene ze v ZUreP-3 (npr. izdaja potrdila o placilu v petem
odstavku 15. ¢lena).

3. CILJI IN NACELA ODLOKA

Namen sprejetia odloka je uskladitev oziroma doloCitev obroénega placevanja
komunalnega prispevka, obcinskih oprostitev pladil komunalnega prispevka ter
upostevanja preteklih vlaganj v komunalno opremo oziroma ze poravnanih obveznosti
placila komunalnega prispevka v skladu z ZUreP-3.

4. OCENA FINANCNIH POSLEDIC

Ker obcina v skladu z 241. ¢lenom ZUreP-3 (prej Cetrti odstavek 227. ¢lena ZUreP-2) ne rabi
ve€ nadomescati oproSCenih sredstev iz nenamenskih prihodkov obc&inskega proraduna,
neposredne finan¢ne posledice na podlagi tega predloga odloka ne bodo nastale.

Pripravil:
Luka Rems, I.r. dr. Iztok Kovacic, |.r.
visji svetovalec za premozenjsko vodja Urada za razvoj in prostor

pravne zadeve

Tina Hadzic, I.r. dr. Jana Bolta Saje, I.r.
vodja Oddelka za premozenjsko direktorica ob€inske uprave
pravne zadeve



PREDLOG ODLOKA

Na podlagi 238., 241. in petega odstavka 242. Clena Zakona o urejanju prostora (Uradni list
RS, st. 199/21, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE in 95/23 — ZIUOPZP) in 15. &lena
Statuta Mestne obcine Novo mesto (Dolenjski uradni list, §t. 14/2019 — UPB1) je Obcinski svet
Mestne obcine Novo mesto na __. seji dne sprejel

ODLOK
o obroénem pla¢evanju, ob€inskih oprostitvah in upostevanju preteklih vlaganj pri
odmeri komunalnega prispevka na obmo¢ju Mestne ob¢ine Novo mesto

|. UVODNA DOLOCBA

1. élen
(predmet odloka)

Ta odlok doloCa obro¢no placevanje komunalnega prispevka, obc&inske oprostitve placila
komunalnega prispevka ter upostevanje preteklih vlaganj v komunalno opremo oziroma ze
poravnanih obveznosti placila komunalnega prispevka pri odmeri komunalnega prispevka na
obmocju Mestne obc¢ine Novo mesto.

Il. OBROCNO PLACEVANJE KOMUNALNEGA PRISPEVKA

2. ¢len
(obro&no plagevanje komunalnega prispevka zaradi izboljSanja opremljenosti zemljiS¢a)

(1) Pristojni obcinski organ na vlogo zavezanca za placilo komunalnega prispevka (v
nadaljnjem besedilu: zavezanec) odlo€i o obro€nem plaevanju komunalnega prispevka
zaradi izbolj8anja opremljenosti zemljiS¢a. Zavezanec mora v vlogi za obro€no placevanje
komunalnega prispevka predlagati dobo odplaevanja komunalnega prispevka v mesecih.

(2) V primeru obro¢nega odplacevanja komunalnega prispevka se komunalni prispevek placa
v enakih zaporednih mesecnih obrokih. Doba odplaevanja se doloCi glede na viSino
odmerjenega komunalnega prispevka, pri Eemer je najmanjsi znesek obroka 50 eurov, in sicer:

VisSina odmerjenega komunalnega prispevka | Doba odplacevanja
do vklju¢no 1.000 eurov do 6 mesecev

nad 1.000 eurov do vklju¢no 1.500 eurov do 8 mesecev

nad 1.500 eurov do vklju¢no 2.000 eurov do 10 mesecev
nad 2.000 eurov do vkljuéno 2.500 eurov do 12 mesecev
nad 2.500 eurov do vkljuéno 3.000 eurov do 14 mesecev
nad 3.000 eurov do vkljuéno 3.500 eurov do 16 mesecev
nad 3.500 eurov do 18 mesecev




(3) Ce znesek, za katerega je odobreno obro¢no odpladevanje komunalnega prispevka,
presega 3.500 eurov, mora zavezanec to finanéno zavarovati v skladu z zakonom, ki ureja
urejanje prostora. Predlog finanénega zavarovanja poda zavezanec v vlogi za obro¢no
placevanje komunalnega prispevka.

(4) Ce je obro¢no odpladevanje dalj§e od 12 mesecev, se zaraunajo obresti po evropski
medbanéni obrestni meri. Ce evropska medbanéna obrestna mera pade pod 2 %, znasa
obrestna mera za izraCun obresti 2 % letno.

3. élen
(posebni pogoji obro¢nega odplaevanja komunalnega prispevka za socialno Sibkejse
obc¢ane)

(1) Ne glede na drugi odstavek prejSnjega €lena je pri odmeri komunalnega prispevka zaradi
izboljSanja opremljenosti zemljis€a za socialno SibkejSe ob&ane najdaljS8a doba odpladevanja
36 meseceyv, pri cemer je najmanjsSi znesek obroka 35 eurov.

(2) Socialno Sibkejsi ob¢an je zavezanec, ki je v ¢asu vlozitve vloge za obro¢no plaevanje
komunalnega prispevka upravi¢en do denarne socialne pomogci, ki ni izredna denarna socialna
pomod, ali varstvenega dodatka v skladu s predpisi, ki urejajo socialno varstvene prejemke.

[ll. OPROSTITVE KOMUNALNEGA PRISPEVKA

4. ¢len
(obc&inske oprostitve placila komunalnega prispevka)

(1) Plagilo komunalnega prispevka za obstoje€o komunalno opremo se oprosti za gradnjo:
- stanovanjskih stavb z oskrbovanimi stanovanji (CC-SI 11301) v viSini 25 %,
- stanovanjskih stavb za druge posebne druzbene skupine (CC-SI 11302) v viSini 50 %,
- stavb za izobraZevanje in znanstvenoraziskovalno delo (CC-SI 1263) v viSini 50 %,
- stavb za zdravstveno oskrbo (CC-SI 1264) v viSini 50 %,
- stavb za Sport (CC-SI 1265) v viSini 50 %,
- nestanovanjskih kmetijskih stavb (CC-SI 1271) v viSini 25 % in
- stavb sil za zascito, reSevanje in pomo¢, gasilskih domov (CC-SI 12742) v viSini 100
%.

(2) Placilo komunalnega prispevka za obstojeCo komunalno opremo se oprosti v primeru
prizidave:
- stavb sil za za&Cito, reSevanje in pomo¢, gasilskih domov (CC-SI 12742) v visini 50 %
in
- nestanovanjskih kmetijskih stavb (CC-SI 1271) v viSini 25 %.

(3) Placilo komunalnega prispevka za novo in obstoje€o komunalno opremo se oprosti za
stavbe, ki so enostavni objekti in se v skladu z zakonom, ki ureja prostor, Stejejo za pomozne
objekte na gradbeni parceli ali pripadajoCem zemljis€u osnovnega objekta.



IV. PRETEKLA VLAGANJA

5. élen
(upostevanje preteklih vlaganj v komunalno opremo)

(1) Pri odmeri komunalnega prispevka za obstoje¢o komunalno opremo se upostevajo pretekla
vlaganja v komunalno opremo oziroma Ze poravnane obveznosti placila komunalnega
prispevka za posamezno vrsto komunalne opreme v primeru vlaganj zavezanca ali njegovega
pravnega naslednika v izgradnjo posamezne vrste komunalne opreme ali v obliki financnih ali
drugih sredstev.

(2) Pretekla vlaganja oziroma Ze poravnane obveznosti placila komunalnega prispevka iz
prejSnjega odstavka se upostevajo samo enkrat, v nerevalorizirani vrednosti, najve¢ 30 let od
njihovega placila, in sicer do viSine odmerjenega komunalnega prispevka za posamezno vrsto
obstojeCe komunalne opreme.

(3) Zavezanec je v primeru uveljavljanja preteklih vlaganj oziroma Ze poravnanih obveznosti
placila komunalnega prispevka iz prvega odstavka pristojnemu ob€inskemu organu dolzan
predlozZiti vsa zahtevana dokazila. Zavezanec dokazuje pretekla vlaganja oziroma ze
poravnane obveznosti placila komunalnega prispevka z blagajniSkimi prejemki, potrdili o
placilu in drugimi listinami.

(4) O upostevanju predlozenih dokazil iz prejSnjega odstavka odlo i pristojni ob&inski organ.

V. PREHODNA IN KONCNI DOLOCBI
6. ¢len

Postopki odmere komunalnega prispevka, zaceti pred uveljavitvijo tega odloka, se kon&ajo po
dolo¢bah dosedanijih predpisov.

7. ¢len
Z dnem uveljavitve tega odloka prenehajo veljati 14., 15., 17. in 18. ¢len Odloka o podlagah
za odmero komunalnega prispevka za obstojeCo komunalno opremo na obmocju Mestne
obc&ine Novo mesto (Dolenjski uradni list, st. 6/21, 14/21 in 19/21).

8. ¢len

Ta odlok za€ne veljati petnajsti dan po objavi v Dolenjskem uradnem listu.

Stevilka: 007-8/2024-
Novo mesto, dne

Zupan
Mestne obcine Novo mesto
mag. Gregor Macedoni



