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Identifikacijska št. za DDV: (SI) 47978457, MŠ: 2399229000, TRR: 01100-6370191114

Številka: 350-74/2020-6 - DGZR
Datum: 29. 03. 2022

Na podlagi vloge Mestne občine Novo mesto, Seidlova cesta 1, Novo mesto (v nadaljevanju 
vlagatelj), št. 350-11/2019 (618) z dne 10. 2. 2022, izdaja Ministrstvo za obrambo, Uprava RS 
za zaščito in reševanje, na podlagi 119. člena v povezavi s četrtim odstavkom 111. člena 
Zakona o urejanja prostora (Uradni list RS, št. 61/17) ter na podlagi trinajste alineje prvega 
odstavka 102. člena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 
51/06-UPB, 97/10) in 8. točke prvega odstavka 49. člena Zakona o varstvu pred požarom 
(Uradni list RS, št. 3/07-UPB, 9/11, 83/12 in 61/17-GZ) naslednje

MNENJE
k osnutku OPPN Graben/2

Vlagatelj je z vlogo, št. 350-11/2019 (618) z dne 10. 2. 2022, ki smo jo prejeli 8. 3. 2022, pozval 
Ministrstvo za obrambo, Upravo RS za zaščito in reševanje, pristojno za področje varstva pred 
naravnimi in drugimi nesrečami in varstva pred požarom, da mu v roku poda mnenje k osnutku 
OPPN Graben/2. Vlagatelj je do gradiva omogočil elektronski dostop prek spletnega strežnika.

Skladno z določili Pravilnika o vsebini, obliki in načinu priprave občinskega podrobnega 
prostorskega načrta (Uradni list RS, št. 99/07 in 61/17-ZUreP-2) morajo biti v občinskem 
podrobnem prostorskem načrtu določeni ukrepi in rešitve za varstvo pred naravnimi in drugimi 
nesrečami, vključno z varstvom pred požarom.

Po pregledu priloženega gradiva ugotavljamo, da je v njem opredeljena vsebina s področja 
varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami in varstva pred požarom, zato Ministrstvo za 
obrambo, Uprava RS za zaščito in reševanje k osnutku OPPN Graben/2 izdaja pozitivno 
mnenje.

Pripravila:
Irena Zupančič mag. Stanislav Lotrič
višja svetovalka I sekretar

namestnik generalnega direktorja

Poslano:
- Mestna občina Novo mesto, Seidlova cesta 1, Novo mesto (mestna.obcina@novomesto.si).
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Na podlagi vloge Mestne občine Novo mesto, Seidlova cesta 1, Novo mesto (v nadaljevanju 
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za zaščito in reševanje, na podlagi 119. člena v povezavi s četrtim odstavkom 111. člena 
Zakona o urejanja prostora (Uradni list RS, št. 61/17) ter na podlagi trinajste alineje prvega 
odstavka 102. člena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami (Uradni list RS, št. 
51/06-UPB, 97/10) in 8. točke prvega odstavka 49. člena Zakona o varstvu pred požarom 
(Uradni list RS, št. 3/07-UPB, 9/11, 83/12 in 61/17-GZ) naslednje

MNENJE
k osnutku OPPN Graben/2

Vlagatelj je z vlogo, št. 350-11/2019 (618) z dne 10. 2. 2022, ki smo jo prejeli 8. 3. 2022, pozval 
Ministrstvo za obrambo, Upravo RS za zaščito in reševanje, pristojno za področje varstva pred 
naravnimi in drugimi nesrečami in varstva pred požarom, da mu v roku poda mnenje k osnutku 
OPPN Graben/2. Vlagatelj je do gradiva omogočil elektronski dostop prek spletnega strežnika.

Skladno z določili Pravilnika o vsebini, obliki in načinu priprave občinskega podrobnega 
prostorskega načrta (Uradni list RS, št. 99/07 in 61/17-ZUreP-2) morajo biti v občinskem 
podrobnem prostorskem načrtu določeni ukrepi in rešitve za varstvo pred naravnimi in drugimi 
nesrečami, vključno z varstvom pred požarom.

Po pregledu priloženega gradiva ugotavljamo, da je v njem opredeljena vsebina s področja 
varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami in varstva pred požarom, zato Ministrstvo za 
obrambo, Uprava RS za zaščito in reševanje k osnutku OPPN Graben/2 izdaja pozitivno 
mnenje.

Pripravila:
Irena Zupančič mag. Stanislav Lotrič
višja svetovalka I sekretar

namestnik generalnega direktorja

Poslano:
- Mestna občina Novo mesto, Seidlova cesta 1, Novo mesto (mestna.obcina@novomesto.si).
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MESTNA OBČINA NOVO MESTO
Občinska uprava
Direktorica
Seidlova cesta 1
8000 Novo mesto 
e-naslov: mestna.obcina@novomesto.si 

Številka: 350-51/2020-4
Datum: 10. 03. 2022   

Zadeva: Občinski podrobni prostorski načrt Graben/2 (ID št. PA: 2119) – mnenje na osnutek
Zveza: vaša vloga št. 350-11/2019 (618) z dne 10. 2. 2022, ki smo jo prejeli dne 8. 3. 2022

Mestna občina Novo mesto je kot pripravljavka prostorskega akta Ministrstvu za obrambo, Vojkova cesta 
55, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: Ministrstvo za obrambo), podala vlogo za izdajo mnenja na osnutek 
Občinskega podrobnega prostorskega načrta Graben/2 OPPN).

Na spletnih straneh pripravljavke je dosegljivo naslednje gradivo:
• osnutek OPPN.

Ministrstvo za obrambo kot nosilec urejanja prostora na podlagi 119. člena in v povezavi s 111. členom 
Zakona o urejanju prostora (ZureP-2) (Uradni list RS, št. 61/17) ter po pregledu dosegljive dokumentacije 
sporoča, da 

IZDAJA POZITIVNO MNENJE S PODROČJA OBRAMBE
na osnutek Občinskega podrobnega prostorskega načrta Graben/2 (ID št. PA: 2119).

S spoštovanjem,

Pripravila:
Mateja Oblak Perdan
višja svetovalka

Mojca Geč Zvržina
sekretarka

vodja sektorja

Poslano:
– naslovniku na e-naslov.

mailto:mestna.obcina@novomesto.si


Maistrova ulica 10, 1000 Ljubljana T: 01 369 59 00
F: 01 369 59 01 
E: gp.mk@gov.si
www.mk.gov.si

Številka: 35012-71/2020-3340-25
Datum: 25. 8. 2022 

Na podlagi poziva Mestne občine Novo mesto, Seidlova cesta 1, Novo mesto (v nadaljevanju: 
Mestna občina Novo mesto), izdaja Ministrstvo za kulturo, Maistrova 10, 1000 Ljubljana (v 
nadaljevanju: Ministrstvo) na podlagi 119. člena v povezavi s 111. členom Zakona o urejanju 
prostora (Uradni list RS, št. 61/17, 199/21 – ZUreP-3 in 20/22 – odl. US; v nadaljevanju ZUreP–
2) in tretjim odstavkom 298. člena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 199/21; v 
nadaljevanju: ZUreP-3)  in na podlagi 76. člena Zakona o varstvu kulturne dediščine (Uradni list 
RSšt. 16/08, 123/08, 8/11 – ORZVKD39, 90/12, 111/13, 32/16 in 21/18 – ZNOrg; v nadaljevanju 
ZVKD-1) naslednje

NOVO MNENJE K OSNUTKU 

OBČINSKEGA PODROBNEGA PROSTORSKEGA NAČRTA GRABEN/2, ID 2119

1. Podatki o vlogi

Mestna občina Novo mesto je z vlogo, št. 350-0011/2019 (618) z dne 8. 4. 2022, prejeto dne 8. 
4. 2022, pozvala Ministrstvo, da izda mnenje k osnutku občinskega podrobnega prostorskega 
načrta Graben/2 (v nadaljevanju: OPPN Graben/2). 

V prostorskem informacijskem sistemu je bilo objavljeno gradivo:
- Občinski podrobni prostorski načrt Graben/2, osnutek, izdelal GPI d.o.o., št. P-2019/38, 

februar 2022, dopolnitev april 2022. 

2. Podatki o smernicah 

Splošne smernice za načrtovanje občinskega podrobnega prostorskega načrta in njegovih 
sprememb in dopolnitev za področje varstva nepremične kulturne dediščine so objavljene na 
spletnih straneh Ministrstva:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MK/DEDISCINA/PROSTOR/OPPN_Splosne_smernice_N
PB_140619.pdf (dokument št. 350-84/2016/1 z dne 4. 11. 2016, dopolnjen z dokumentom št. 
350-84/2016/2 z dne 14.6.2019).

Mestna občina Novo mesto
Mestna.obcina@novomesto.si

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-2915
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-3971
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2022-01-0380
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-3971
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-0485
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-5551
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0278
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3529
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-4131
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1367
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0887
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MK/DEDISCINA/PROSTOR/OPPN_Splosne_smernice_NPB_140619.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MK/DEDISCINA/PROSTOR/OPPN_Splosne_smernice_NPB_140619.pdf
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Ministrstvo je podalo izhodišča s področja varstva kulturne dediščine z dopisom št. 35012-
71/2020/4 z dne 22. 6. 2020, ni pa izdalo smernic, ker zanje ni bilo zaprošeno.

3. Mnenje k osnutku občinskega podrobnega prostorskega načrta 

Ministrstvo je v postopku priprave prostorskega akta izdalo mnenje k osnutku z dopisom, št. 
35012-71/2020/17 z dne 4. 4. 2022, v katerem je ugotovilo, da smernice niso ustrezno 
upoštevane in načrtovane ureditve, prikazane v gradivu Občinski  podrobni prostorski  načrt  
Graben/2, osnutek, izdelal GPI d.o.o., št. P-2019/38,  februar 2022, z vidika varstva kulturne 
dediščine niso ustrezne.

Na podlagi sestanka, ki je bil 6. 4. 2022 med predstavniki Mestne občine Novo mesto, 
izdelovalcem prostorskega akta in predstavnika investitorja ter ZVKDS OE Novo mesto je bilo 
zgoraj navedeno gradivo popravljeno in dopolnjeno in posredovano ponovno v pregled 
Ministrstvu.

3. 1. Mnenje k rešitvam
Korigirano gradivo smo pregledali v sodelovanju z ZVKDS OE Novo mesto. Menimo, da so 
smernice upoštevane in so načrtovane ureditve, prikazane v gradivu, z vidika varstva dediščine 
ustrezne.

Lep pozdrav,

Pripravila:
Helena Štih Špela Spanžel
sekretarka v. d. generalne direktorice 

Direktorata za kulturno dediščino

Po pooblastilu, št. 020-22/2022-3340-4
z dne 11. 8. 2022

mag. Nina Zupančič Pušavec
vodja Sektorja za muzeje, arhive in knjižnice

Poslati (po e-pošti):
- naslovnik
- ZVKDS OE Novo mesto, tajnistvo.nm@zvkds.si

mailto:tajnistvo.nm@zvkds.si


Maistrova ulica 10, 1000 Ljubljana T: 01 369 59 00
F: 01 369 59 01 
E: gp.mk@gov.si
www.mk.gov.si

Številka: 35012-71/2020/17
Datum: 4. 4. 2022

Na podlagi poziva Mestne očine Novo mesto, Seidlova cesta 1, Novo mesto (v nadaljevanju: 
Mestne očine Novo mesto), izdaja Ministrstvo za kulturo, Maistrova 10, 1000 Ljubljana (v 
nadaljevanju: Ministrstvo) na podlagi 119. člena v povezavi s 111. členom Zakona o urejanju 
prostora (Uradni list RS, št. 61/17; v nadaljevanju ZUreP–2) in na podlagi 76. člena Zakona o 
varstvu kulturne dediščine (Uradni list RS, št. 16/08, 123/08, 8/11 – 
ORZVKD39, 90/12, 111/13, 32/16 in 21/18 – ZNOrg); v nadaljevanju ZVKD-1) naslednje

MNENJE K OSNUTKU 
OBČINSKEGA PODROBNEGA PROSTORSKEGA NAČRTA GRABEN/2 (ID 2119)

1. Podatki o vlogi

Mestna očina Novo mesto je z vlogo, št. 350-11/2019 (618) z dne 10. 2. 2022, prejeto dne 8. 3. 
2022, pozvala Ministrstvo, da izda mnenje k osnutku občinskega podrobnega prostorskega 
načrta Graben/2 (v nadaljevanju: OPPN Graben/2). 

V prostorskem informacijskem sistemu je bilo objavljeno gradivo:
- Občinski podrobni prostorski načrt Graben/2, osnutek, izdelal GPI d.o.o., št. P-2019/38, 

februar 2022.

2. Podatki o smernicah 

Splošne smernice za načrtovanje občinskega podrobnega prostorskega načrta in njegovih 
sprememb in dopolnitev za področje varstva nepremične kulturne dediščine so objavljene na 
spletnih straneh Ministrstva:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MK/DEDISCINA/PROSTOR/OPPN_Splosne_smernice_N
PB_140619.pdf (dokument št. 350-84/2016/1 z dne 4. 11. 2016, dopolnjen z dokumentom št. 
350-84/2016/2 z dne 14.6.2019).

Mestna občina Novo mesto
mestna.obcina@novomesto.si

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-2915
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-0485
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-5551
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0278
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3529
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-4131
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1367
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0887
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MK/DEDISCINA/PROSTOR/OPPN_Splosne_smernice_NPB_140619.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MK/DEDISCINA/PROSTOR/OPPN_Splosne_smernice_NPB_140619.pdf
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Konkretne smernice niso bile izdane. Mestna občina Novo mesto ni podala vloge za izdajo 
konkretnih smernic.

3. Mnenje k osnutku občinskega podrobnega prostorskega načrta Graben/2

3. 1. Mnenje k rešitvam

Gradivo smo pregledali v sodelovanju z ZVKDS OE Novo mesto. Menimo, da smernice niso 
upoštevane in načrtovane ureditve, prikazane v gradivu, z vidika varstva dediščine niso 
ustrezne.

Obrazložitev:

Na območju urejanja ter v območju vplivov novih posegov na okolje se nahajajo naslednje 
enote kulturne dediščine:
- Novo mesto - Arheološko območje Graben (EŠD 15646), registrirano arheološko 

najdišče in 
- vplivno območje registrirane dediščine Novo mesto - Gradič Graben (EŠD 10837).

Prvi dokument, ki smo ga izdali v postopku sprejemanja OPPN Graben/2,  so bila izhodišča s 
področja varstva kulturne dediščine (dopis, št. 35012-71/2020/4 z dne 22. 6. 2020). V izhodiščih 
smo opozorili, da jugovzhodni del območja obdelave posega v robni del arheološkega območja 
Graben (EŠD 15646), zato bo na tem območju potrebno pred gradnjo izvesti ustrezne ukrepe 
za varstvo arheoloških ostalin v obliki predhodnih arheoloških raziskav za vrednotenje 
potenciala. 
Investitor (Krka d.d.) se je odločil, da arheološke raziskave izvede že pred dokončanjem 
prostorskega akta, zato je ZVKDS OE Novo mesto, dne 8.10.2020 pod št. 35105-0368/2020/2 
izdal kulturnovarstene pogoje za poseg v arheološko najdišče.

Dne 7. 12. 2020 smo z dopisom, št. 35012-71/2020/10 izdali mnenje o verjetnosti 
pomembnejših vplivov OPPN Graben/2 na okolje, v katerem smo ocenili, da izvedba postopka 
CPVO z vidika varstva kulturne dediščine ni potrebna.

Arheološke raziskave so bil opravljene v letu 2020 (Poročilo o arheološkem testnem izkopu 
Novo mesto – Graben, ki ga je decembra 2020 pripravilo podjetje Arhej d.o.o., Drožanjska 23, 
8290 Sevnica, vodja raziskave Robert Erjavec, univ. dipl. arheolog). Na osnovi izvedenih 
arheoloških raziskav je ZVKDS dne  22.03.2021 pripravil dopolnitev kulturnovarstvenih pogojev 
(št. 35105-0368/2020/8), kjer je zapisano, da je ob vseh zemeljskih delih na parc. št. 217/5 k. o. 
Ragovo (površina 8068 m2), potrebno opraviti invazivno arheološko raziskavo najdišča v obliki 
arheološke raziskave ob gradnji. Pričakuje se, da bodo te na  dobri tretjini celotne površine 
prerasle v arheološka izkopavanja. Takšno  dikcijo povzema tudi  besedilo OPPN, zato menimo, 
da je osnutek OPPN v tem segmentu ustrezen.  

Drugače pa je s poseganjem v vplivno območje gradiča Graben (EŠD 10837). V izhodiščih smo 
zapisali, da se vplivnem območju gradiča ohranja oz. sanira stanje z namenom boljše 
prezentacije gradiča v primernem prostorskem kontekstu. Ker je gradič (v primerjav z 
obstoječimi in načrtovanimi objekti v območju OPPN) razmeroma majhen, je potrebno zagotoviti 
primeren odmik večjih stavb oz. jih v vplivnem območju gabaritno (predvsem višinsko) 
prilagoditi.    

Ugotavljamo, v osnutku OPPN ta izhodišča niso ustrezno upoštevana in niso v skladu z 
varstvenim režimom za vplivno območje dediščine, ki določa, da morajo biti v vplivnem območju 
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dediščine posegi in dejavnosti prilagojeni celostnemu ohranjanju dediščine. Ohranjati se mora 
prostorska integriteta, pričevalnost in dominantnost dediščine, zaradi katere je bilo vplivno 
območje določeno.

 V OPPN piše (poglavje 3.4.1 – UE A – območje proizvodnih dejavnosti), da novogradnje ne 
smejo presegati najvišje kote slemena obstoječe stavbe za industrijsko rabo – nekdanje 
»klavnice« (189,54 m n.v.; vir: kota slemena iz Geodetskega načrta) na parc. št. 216/1.  
Izhodiščna kota terena na parceli 216/4 je okoli 176 m nmv., kar pomeni, da se po osnutku 
OPPN dovoljuje gradnjo stavb višine 13,5 m, kar je absolutno prevelik volumen v odnosu do 
gradiča (ki stoji na koti 172 m nmv. in ima le eno nadstropje). Upoštevati je treba, da OPPN 
predvideva objekte brez strehe oz. z ravno streho, kar pomeni, da je potrebno višino novih 
objektov omejiti na višino kapi (in ne slemena) obstoječe stavbe. 

Na robu območja OPPN, na parc št. 216/4, k-o. Ragovo, kjer ta meji na parc. št. 214/13, k.o. 
Ragovo, ki pripada gradiču Graben, je potrebno načrtovati vegetacijsko pregrado, ki bo 
omejevala negativne vplive območja proizvodnih dejavnosti na gradič. 

4. Zaključek

Mestni občini Novo mesto predlagamo, da osnutek  OPPN Graben/2 popravi in dopolni, ter 
ponovno zaprosi Ministrstvo  za izdajo mnenja na osnutek prostorskega akta na podlagi 119. 
člena v povezavi z 111. členom ZUreP-2. Ministrstvo bo po prejetju “novega” osnutka 
prostorskega akta v čim krajšem možnem času izdalo novo mnenje  

Lep pozdrav,

Pripravila:
Helena Štih dr. Jelka Pirkovič
sekretarka v. d. generalne direktorice 

Direktorata za kulturno dediščino

Poslati (po e-pošti):
- naslovnik
- ZVKDS OE Novo mesto, tajnistvo.nm@zvkds.si

mailto:tajnistvo.nm@zvkds.si


OBMOČNA ENOTA NOVO MESTO

Adamičeva ulica 2  8000 Novo mesto
                                                                                                                                                                                                       T  07 39 31 555 

                                                                                                                                                                                   E zrsvn.oenm@zrsvn.si
www.zrsvn.si

1 od 2

Številka: 3563-0007/2022-2
Datum: 22. 3. 2022

MESTNA OBČINA NOVO MESTO
Občinska uprava
Seidlova cesta 1
8000  Novo mesto

ZADEVA: Prvo mnenje za Občinski podrobni prostorski načrt Graben/2, Mestna Občina Novo mesto 
– osnutek   

Na osnovi vaše vloge št. 350-11/2019 (618), z dne 10.02.2022, prejete dne 18.03.2022, podajamo na 
podlagi 108. in 118. člena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, št.  61/17 – ZUreP-2) in v skladu s 97. 
in 98. členom Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, št. 96/04 – uradno prečiščeno besedilo, 61/06 – 
ZDru-1, 8/10 – ZSKZ-B, 46/14, 21/18 – ZNOrg, 31/18, 82/20 in 3/22 – ZDeb), Prvo mnenje v fazi osnutka 
Občinskega podrobnega prostorskega načrta Graben/2, v Mestni občini Novo mesto. Pobudnik priprave 
OPPN Graben/2 je Krka, tovarna zdravil, d.d., Novo mesto, Šmarješka cesta 6, 8501 Novo mesto, izdelovalec 
plana pa GPI d.o.o. , Kočevarjeva ulica 31, 8000 Novo mesto. 
 
Pri pripravi mnenja smo upoštevali gradivo, ki je bilo odloženo na spletni povezavi MO Novo mesto  
https://www.novomesto.si/prostorski-portal/2020051314043732/ in je vsebovalo naslednje gradivo:

- Tekstualni in grafični del: Osnutek OPPN Graben/2, št. proj. P-2019/38, ID 2119, februar 2022, GPI 
d.o.o., Kočevarjeva ulica 31, 8000 Novo mesto;

1.
Območje OPPN
Nahaja se na vzhodni strani Novega mesta na lokaciji Graben. V naravi ga predstavlja skupina ne 
stanovanjskih stavb na obeh straneh LC odsek 295211, Ragovo-Krka-Cerovci-Smolenja vas, z zunanjimi 
površinami za manipulacijo in parkiranje. Podrobnejša namenska raba območja je v pretežni meri območje 
CD – centralne dejavnosti. Območje je že opremljeno z infrastrukturo.
Območje urejanja je razdeljeno na ureditvene enote in podenote: UE A- območje proizvodnih dejavnosti; 
UE B – območje centralnih dejavnosti (UE B1 – večji zazidalni otok, UE B2 – manjši zazidalni otok); UE C- 
območje prometne infrastrukture (UE C1- lokalna cesta, UE C2 – javna pot za dostop do kmetijskih 
zemljišč). 

Območje meri 4,7 ha in zajema EUP  NM/16-OPPN-c z naslednjimi zemljišči parc. štr.: 216/1, 216/4, 216/5, 
217/5, 217/9, 220/13, 220712, 220/11, 220/10, 220/9, 220/8, 220/7, 220/6, 220/5, 220/4 in 1247/3, vse 
k.o. Ragovo. 
Območje urejanja na JZ strani meji na lokacijo kmetije ter nato poteka proti SZ ob lokalni cesti vse do 
nekdanje »klavnice«, ki jo zaobjame s potekom po robu brežine reke Krke. Sledi ponovno prečkanje lokalne 
ceste in poteka ob robu makadamske poti vzdolž gozda ob Slatenskem potoku, se na JZ strani zalomi in 
poteka po robu lokacije kmetije do izhodiščne točke.

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-2915
https://www.novomesto.si/prostorski-portal/2020051314043732/
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Koncept urejanja prostora
Predvidena je gradnja objektov in površin za poslovno dejavnost skladno z namensko rabo prostora 
(centralne in proizvodne dejavnosti) ter pripadajoče prometne, komunalne in energetske infrastrukture, 
vključno z zelenimi površinami. Območje se oblikuje na dveh manjših in enem večjem zazidalnem otoku ob 
lokalni cesti.

2.
Za predmetni OPPN/2, je Zavod RS za varstvo narave:

- Pripravil Izhodišča in v njih podal konkretne usmeritve za varstvo posebnega varstvenega območja 
Natura 2000, Krka s pritoki in ekološko pomembnega območja Krka, št. 6-III-216/2-O-20/AŠP, z dne 
25.5.2020;

Ob pregledu predložene dokumentacije ugotavljamo naslednje:
- Da mejo OPPN na vzhodnem delu od naravne vrednote Slatenski potok (evid. št. 8484) loči 

nekategorizirana pot in da na severnem delu meja OPPN delno poteka po meji območja Natura 
2000 Krka s pritoki (SI3000338) ter po meji ekološko pomembnega območja Krka-reka (ID 65100), ki 
jo v naravi predstavlja strma z vegetacijo poraščena brežina;

- Da so v osnutku dokumenta - tekstualni del, upoštevane vsebine območij ohranjanja narave in tudi 
konkretne varstvene usmeritve za varstvo območja Natura 2000, Krka s pritoki (SI3000338), ki so 
bile podane v predhodno izdelanih Izhodiščih ZRSVN;

- Da so v grafični prilogi – ureditvena situacija (št. načrta 5) prikazane omejitve v 15 m priobalnem 
pasu reke Krke in da je meja območja OPPN proti JV delu proti naravni vrednoti Slatenski potok 
predvidena za ozelenitev;  

Glede na zgoraj podano ugotavljamo, da za pripravo OPPN Graben/2 ni potrebno predpisati dodatnih 
konkretnih varstvenih usmeritev, ki bi jih bilo potrebno v dokumentu upoštevati.

Morebitna vprašanja in dodatna pojasnila v zvezi z vsebino tega mnenja naslovite na Zavod RS za varstvo 
narave, Območna enota Novo mesto, (tel.: 07 393 15 52 ali 393 15 55).

S spoštovanjem!

Pripravil(a):
Andreja Škedelj Petrič, univ. dipl. inž. geol.
naravovarstvena svetnica

                  

Barbara Kink, univ. dipl. biol.
naravovarstvena svetnica
vodja OE Novo mesto

                  

Poslano:
- naslovniku
- arhivu
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Številka: 4201-26/2022-2 

Datum: 14. 3. 2022 

Mestna občina Novo mesto 

Ga. Viktorija Tekstor 

Seidlova cesta 1 

8000 Novo Mesto 

Zadeva: Prvo mnenje na osnutek Občinskega podrobnega prostorskega načrta 

Graben/2; ID 2119 

Dne 9. 3. 2022 smo na Zavodu za ribištvo Slovenije (v nadaljevanju ZZRS) prejeli obvestilo od 

Mestne občine Novo mesto, Seidlova cesta 1, 8000 Novo mesto, kjer smo kot nosilec urejanja 

prostora bili pozvani k podaji prvega mnenja na osnutek Občinskega podrobnega prostorskega 

načrta Graben/2 (v nadaljevanju OPPN Graben/2) s stališča naše pristojnosti. 

Po pregledu gradiva dostopnega na spletnem strežniku Mestne občine Novo mesto (spletna 

stran: https://www.novomesto.si/prostorski-portal/2020051314043732/), ugotavljamo, da so v 

predloženi dokumentaciji delno že vključene vsebine s področja pristojnosti ZZRS, vendar so 

potrebne dopolnitve OPPN Graben/2 še s smernicami, ki se nanašajo na preprečevanje 

onesnaževanja voda in posegov v vodotoke. 

Pri nadaljnji pripravi OPPN Graben/2 naj se v dokumentacijo vključijo spodnje strokovne 

smernice ZZRS: 

 

1. Posegi na območju površinskih voda (tekoče vode in stoječa vodna telesa) in posegi na 

območju vodnih in priobalnih zemljišč, ki lahko imajo vpliv na ribe in njihove vodne habitate, 

morajo biti načrtovani v sodelovanju s strokovnjaki s področja ribištva in ihtiologije. 

 

2. V primeru izvedbe posegov v vodotok mora biti načrtovano varstvo rib in njihovih habitatov. 

Določeni morajo biti cilji, omejitve in potrebni omilitveni ukrepi. 

 

3. Vsa gradbena dela naj se v največji možni meri oddaljijo od struge Slatenskega potoka in 

reke Krke. 

 

https://www.novomesto.si/prostorski-portal/2020051314043732/
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4. Utrjevanje brežine reke Krke s kamnito zložbo na mestu izpusta padavinske vode je 

dovoljeno le na neporavnan način v suho (brez uporabe betona) in samo na najožjem 

območju izpusta (ne več kot 1 m gor in dolvodno). 

 

5. Voda, ki bo iztekala v vodotok, mora biti prečiščena do te mere, da ne poslabšuje kvalitete 

vode in ne vpliva negativno na ekološko in kemijsko stanje reke Krke.  

 

6. Odpadkov in gradbenega materiala se v struge vodotokov, na vodna in priobalna zemljišča, 

ne odlaga. V času izvajanja posegov morajo biti urejene začasne deponije na način, da bo 

preprečeno onesnaževanje voda. 

 

7. Vsi posegi se morajo izvajati tako, da bo preprečeno onesnaževanje vodotokov. 

Preprečeno mora biti izcejanje goriva, olj, zaščitnih premazov in drugih škodljivih in 

strupenih snovi v vodotoke ali na območje vodnega zemljišča.  

 

8. V primeru odstranjevanja zarasti na brežinah vodotokov je treba odstranjeno vegetacijo 

takoj (v isti rastni sezoni) nadomestiti z novo, in sicer z avtohtonimi grmovnimi in drevesnimi 

vrstami, ki so na obravnavanem območju že prisotne (npr. potaknjenci bele vrbe). Ob 

vodotokih mora biti zagotovljena zveznost vegetacije; zgolj zatravitev na območju brežin 

ne zadostuje. 

 

9. V največji možni meri je treba določiti in izvesti ukrepe za preprečitev razširjanja invazivnih 

tujerodnih rastlinskih vrst na območju struge reke Krke in Slatenskega potoka. V primeru 

pojava invazivne tujerodne vrste japonski dresnik (Fallopia japonica) je treba že v času 

gradnje pričeti z aktivnim odstranjevanjem te vrste. Dolgoročno mora biti načrtovana košnja 

in odstranjevanje japonskega dresnika. 

 

Prosimo vas, da strokovne smernice ZZRS, ki jih navajamo v tem dokumentu, vsebinsko 

smiselno vključite v nadaljnjo dokumentacijo kot njen sestavni del. Vsebinsko dopolnjeno 

dokumentacijo prosim posredujte ZZRS zaželeno v elektronski obliki na naslov info@zzrs.si, 

pri čemer se sklicujte na številko zadeve 4201-26/2022.  

 

Pripravila:                 Direktor: 

Tjaša Kodela, mag. geog.                          Rado Javornik, univ. dipl. inž. kmet. 

 

Poslati: 

- Mestna občina Novo mesto, Seidlova cesta 1, 8000 Novo mesto, 

viktorija.tekstor@novomesto.si, po elektronski pošti, 

- Inšpekcija za lovstvo in ribištvo, Dunajska cesta 58, 1000 Ljubljana, sasa.leksan@gov.si, 

v vednost po elektronski pošti, 

- ZZRS arhiv, tu. 

mailto:info@zzrs.si
mailto:sasa.leksan@gov.si


REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO,
GOZDARSTVO IN PREHRANO
DIREKTORAT ZA KMETIJSTVO

Sektor za urejanje kmetijskega prostora in
zemljiške operacije

Dunajska cesta 22, 1000 Ljubljana T: 01 478 91 28
F: 01 478 90 33
E: gp.mkgp@gov.si
www.mkgp.gov.si



Številka: 3504-43/2022/2
Datum: 9. 3. 2022

MESTNA OBČINA NOVO MESTO

Zadeva: Mnenje za OPPN Graben/2, ID 2119
Zveza: vloga št. 350-11/2019 (618) z dne 10. 2. 2022

Stranka, Mestna občina Novo mesto, je 8. 3. 2022 pri ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in 
prehrano (v nadaljevanju: ministrstvo) podala vlogo za pridobitev 1. mnenja na osnutek 
občinskega podrobnega prostorskega načrta Graben/2 (OPPN Graben/2), ID 2119, in navedla, 
da je gradivo dostopno na spletnem naslovu:
https://www.novomesto.si/prostorski-portal/2020051314043732/.

Po pregledu zgoraj navedenega gradiva ministrstvo ugotavlja, da predlagana prostorska 
ureditev ne posega na območje kmetijskih zemljišč, zato se do predlaganih ureditev ne 
opredeljuje.

Lepo pozdravljeni!

Pripravil:
Igor Ritonja
sekretar Leon Ravnikar

vodja Sektorja za urejanje kmetijskega
prostora in zemljiške operacije

Vročiti po elektronski pošti:
viktorija.tekstor@novomesto.si



REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

DIREKTORAT ZA PROSTOR, GRADITEV IN STANOVANJA

Dunajska cesta 48, 1000 Ljubljana T: 01 478 74 00
F: 01 478 74 25 
E: gp.mop@gov.si
www.mop.gov.si



Mestna občina Novo mesto
Seidlova cesta 1
8000 Novo mesto
mestna.obcina@novomesto.si

Številka: 35034-25/2020-2550-4 10922-07
Datum: 11. 4. 2022

Zadeva:       Mnenje k osnutku Odloka o Občinskem podrobnem prostorskem načrtu 
Graben/2 (ID: 2119)

Zveza: Vloga Mestne občine Novo mesto, št. 350-11/2019 (618) z dne 10. 2. 2022, 
posredovana 8. 3. 2022 po e-pošti 

Ministrstvo za okolje in prostor na podlagi 40. in 119. člena, v povezavi s četrtim odstavkom 
111. člena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, št. 61/17, 199/21 – ZUreP-3 in 20/22 – 
odl. US; v nadaljnjem besedilu ZUreP-2), izdaja 

MNENJE K OSNUTKU
ODLOKA O OBČINSKEM PODROBNEM PROSTORSKEM NAČRTU GRABEN/2

Ministrstvo za okolje in prostor je na podlagi četrtega odstavka 111. člena ZUreP-2 preverilo, 
kako so bile pri pripravi osnutka Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o Občinskem 
podrobnem prostorskem načrtu Graben/2 upoštevane usmeritve s področja prostora in pri tem 
ugotovilo, da niso bile ustrezno upoštevane.

O b r a z l o ž i t e v:

1. Vloga občine
Mestna občina Novo mesto (v nadaljnjem besedilu: občina) je dne 8. 3. 2022, z dopisom št. 
350-11/2019 (618) z dne 10. 2. 2022, na Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za prostor, 
graditev in stanovanja (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), posredovala vlogo za pridobitev 
mnenja s področja prostora k osnutku Odloka o Občinskem podrobnem prostorskem načrtu 
Graben/2 (v nadaljnjem besedilu: OPPN Graben/2). 

Gradivo v digitalni obliki je dostopno na spletnem strežniku občine. Ministrstvo je predmetnemu 
prostorskemu aktu dodelilo identifikacijsko številko 2119. 

Osnutek OPPN Graben/2 je izdelalo podjetje GPI d. o. o., Kočarjeva ul. 31, 8000 Novo mesto, 
projekt št. P-2019/38, februar 2022, odgovorni vodja Ksenja Avsec, univ.dipl.inž. arh., ID št. 
ZAPS, PA PPN 1214. 

mailto:gp.mop@gov.si
http://www.mop.gov.si/
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Iz gradiva osnutka izhaja, da je na območju OPPN Graben/2 predvidena gradnja skladišč in 
drugih objektov in ureditev površin poslovne dejavnosti skladno z namensko rabo prostora 
(centralne in proizvodne dejavnosti) ter pripadajoče komunalne in energetske infrastrukture, 
vključno z zelenimi površinami. 

Uporabljene kratice pomenijo:
OPN občinski prostorski načrt
NRP      namenska raba prostora
PIP prostorski izvedbeni pogoji
PNRP podrobnejša namenska raba prostora
OPPN občinski podrobni prostorski načrt
EUP enota urejanja prostora
NUP nosilci urejanja prostora

2. Pravna podlaga
Občina je objavila sklep o pripravi občinskega podrobnega prostorskega načrta Graben/2 s št. 
350-11/2019 z dne 18. 11. 2020 na spletni strani občine in v Dolenjskem uradnem listu, uradno 
glasilo Mestne Občine Novo mesto, št. 22/2020 in postopek priprave poteka po določbah 
ZUreP-2.

Postopek priprave OPPN je določen v 118. in 119. členu ZUreP-2. Iz 118. člena izhaja, da 
odločitev za pripravo OPPN temelji na odločitvah in usmeritvah iz OPN, izhodiščih za pripravo 
OPPN, če se ta pripravlja na podlagi izkazane potrebe občine in ni predviden v OPN, ali na 
pobudi investitorja priprave OPPN. Če usmeritve za pripravo OPPN v OPN niso vnaprej podane 
ali celovite, se pripravijo izhodišča za pripravo OPPN ob smiselni uporabi določb 108. člena 
ZUreP-2. Za postopek priprave in sprejetja OPPN se smiselno uporabljajo določbe, ki veljajo za 
postopek priprave in sprejetja OPN.

Ministrstvu je s 40. členom ZUreP-2 dodeljena vloga državnega nosilca urejanja prostora za 
področje prostora, tako da v postopkih priprave prostorskih aktov in drugih zadevah urejanja 
prostora skrbi za upoštevanje:

- skladnosti z državnimi pravili urejanja prostora iz njegove pristojnosti;
- racionalne rabe prostora;
- določitve omrežja naselij z vlogo in funkcijo naselij;
- območij namenske rabe in razmestitve dejavnosti v prostoru;
- notranjega razvoja, širitve in zaokrožitve naselij ter posamične poselitve,
- ohranjanja prepoznavnih značilnosti naselij in krajine.

Usmeritve glede navedenih vsebin so v splošnih smernicah s področja razvoja poselitve 
(objavljene na spletni strani ministrstva) in v veljavnih predpisih s področja urejanja prostora. 

3. Ugotovitve glede na 1. odstavek 40. člena ZUreP-2 
3.1. Upoštevanje temeljnih pravil ZUreP-2
ZUreP-2 določa temeljna pravila urejanja prostora. Pri pripravi predmetnega OPPN Graben/2  je 
treba upoštevati usmeritve temeljnih pravil urejanja prostora, še posebej glede racionalne rabe 
prostora (20. člen), prepoznavnosti naselij in krajine (21. člen), notranji razvoj naselja (26. člen), 
zagotavljanja zadostnih javnih površin v naselju (29. člen), načrtovanja gospodarske javne 
infrastrukture (33. člen) in merila za določanje gradbenih parcel stavb (37. člen).

Ministrstvo ugotavlja, da v gradivu osnutka ni bilo mogoče ugotoviti upoštevanja navedenih 
temeljnih pravil. Upoštevanje navedenih pravil se pojasni v obrazložitvi odloka.

3.2. Skladnost z nadrejenimi prostorskimi akti
V skladu s petim odstavkom 49. člena ZUreP-2 mora biti OPPN skladen z OPN. Skladnost 
OPPN Graben/2 z OPN v gradivu osnutka ni navedena oz. navaja, da od nekaterih PIP 
odstopa. OPPN Graben/2 določa PIP-e na način, ki bi za del območja zahteval novo NRP (kjer 
je območje centralnih dejavnosti in se predvideva postavitev skladiščnih objektov na celotnem 
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območju). V gradivu je predstavljena sprememba PIP na podlagi 117. in 282. člena ZUreP-2. 
Na podlagi 282. člena se lahko sprejme OPPN s spremembo PNRP in PIP in ne samo s 
spremembo PIP. Občina spreminja samo PIP, PNRP pa ohranja. Ministrstvo zaradi 
navedenega meni, da skladnost z OPN ni bila predstavljena, oziroma sprememba PIP v OPPN 
Graben/2 ni skladna s 117. in 282. členom ZUreP-2.

Občina lahko z OPPN spremeni na delu ali celotnem območju urejanja namensko rabo prostora 
in prostorske izvedbene pogoje in to brez poprejšnje spremembe OPN pod pogoji, ki so 
navedeni v 5. odstavku 117. člena in 282. člena ZUreP-2. Pri tem pa OPPN ne spremeni OPN, 
temveč lahko občina po sprejemu OPPN sprejetega na podlagi 117. člena, izvede kratek 
postopek sprememb in dopolnitev OPN na podlagi pete alineje prvega odstavka 124. člena 
ZUreP-2. 
Iz gradiva je razvidno, da občina s sprejemom OPPN predlaga spremembo sedanjega besedila 
123. člena OPN. Ministrstvo opozarja, da sprememba OPN ni dopustna v postopku sprejemanja 
OPPN, ker je OPN hierarhično višji akt in ima v zakonu predpisane posebne postopke 
spreminjanja. Na kakšen način se spremembe OPPN sprejetega na podlagi 117. člena ZUreP-2 
vnese v OPN, je opisano v prejšnjem odstavku. 

Ministrstvo meni, da se OPPN lahko sprejme v delu, kjer je le ta skladen z OPN ali da se od 
sprejema OPPN Graben/2 odstopi.

3.3. Upoštevanje pravil PRS
V skladu z 266. členom ZUreP-2 je po njegovi uveljavitvi ostala v veljavi Uredba o prostorskem 
redu Slovenije (Uradni list RS, št. 122/04, 33/07 – ZPNačrt, 61/17 – ZUreP-2 in 199/21 – 
ZUreP-3; v nadaljnjem besedilu: PRS). V skladu z 2. členom PRS se pravila za urejanje 
prostora uporabljajo med drugim tudi za pripravo poenotenih in strokovno utemeljenih 
prostorskih aktov. Glede na namen predmetnih OPPN Graben/2 ministrstvo meni, da so za 
njegovo pripravo relevantna predvsem naslednja pravila:
- za načrtovanje poselitve (23. člen PRS);
- za notranji razvoj poselitvenih območij (26. člen PRS)
- za prenovo naselij ali delov naselij (27. člen PRS)
- za nezadostno izkoriščena zemljišča (28. člen PRS)
- za načrtovanje območij proizvodnih dejavnosti (33. člen PRS)
- za načrtovanje gospodarske infrastrukture (39. člen PRS);
- za načrtovanje prometne infrastrukture (42. člen PRS);
- za načrtovanje cestne infrastrukture v naselju (44. člen PRS);
- za načrtovanje omrežja poti za kolesarje in pešce (45. člen PRS);
- za načrtovanje infrastrukture elektronskih komunikacij (50. člen PRS).
- za načrtovanje grajene strukture  (87.- 94. člen PRS);
- za načrtovanje zelenih površin in drugih javnih odprtih prostorov (95. in 96. člen PRS);

Ministrstvo bo preverilo ali so bila navedena pravila pri pripravi predloga OPPN upoštevana. V 
predlogu OPPN se utemelji rešitve v skladu z navedenimi členi PRS. Obstoječa usmeritev OPN 
dopušča skladiščno dejavnost, vendar ne kot je predstavljena v osnutku OPPN kot prevladujoča 
dejavnost na celotnem območju urejanja OPPN Graben/2.

Pripravljavec pri pripravi OPPN preveri, ali so navedena pravila upoštevana ter gradivo opremi s 
temi vsebinami. V strokovnih podlagah, ki so del spremljajočega gradiva, je treba OPPN 
Graben/2 utemeljiti v skladu z navedenimi členi PRS.

3.4. Upoštevanje določb Pravilnika o vsebini, obliki in načinu priprave občinskega podrobnega
prostorskega načrta (Uradni list RS, št. 99/07, 61/17 – ZUreP-2 in 199/21 – ZUreP-3)
Vsak OPPN mora biti izdelan skladno z zakonom in podzakonskim aktom. Podzakonski akt, ki          
določa vsebino, obliko in način priprave OPPN v skladu z ZUreP-2 še ni sprejet. Iz 301. člena 
ZUreP-2 izhaja, da se za pripravo OPPN do uveljavitve novega podzakonskega akta kot 
predpis iz tretjega odstavka 48. člena ZUreP-2 uporabljajo določbe Pravilnika o vsebini, obliki in 
načinu priprave občinskega podrobnega prostorskega načrta (Uradni list RS, št. 99/07 in 61/17 
– ZUreP-2; v nadaljnjem besedilu: Pravilnik o OPPN). Ta v 3. členu določa obvezno vsebino 
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OPPN, v 17. členu vsebino tekstualnega dela OPPN in v 18. členu vsebino grafičnega dela 
OPPN. 

Ministrstvo je pri pregledu osnutka OPPN Graben/2 preverilo, ali je Pravilnik o OPPN ustrezno 
upoštevan in ugotovilo, da je gradivo delno pomanjkljivo.

Načrta parcelacije ni, samo prikaz območja urejanja je na geodetskem načrtu. V kolikor se bo 
podrobneje določalo parcelacijo, je treba le to pripraviti do naslednje faze postopka priprave 
OPPN. Na načrtu prometne in komunalne infrastrukture je treba prikazati vso obstoječo in 
načrtovano infrastrukturo in priključke.

Druge vsebine so v skladu s Pravilnikom o OPPN za fazo osnutka ustrezno pripravljene. Do 
predloga OPPN se za območje obravnave izdela vse dele OPPN Graben/2 v skladu s 
Pravilnikom o OPPN. 

3.5. Elaborat ekonomike kot obvezna strokovna podlaga za pripravo prostorskih aktov in 
spremljajoče gradivo prostorskega akta
V 62. členu ZUreP-2 so določene obvezne strokovne podlage za pripravo prostorskih aktov. Kot 
obvezna strokovna podlaga za pripravo OPN in OPPN se izdela elaborat ekonomike. Ker je 
elaborat ekonomike obvezna strokovna podlaga, ga je potrebno pripraviti v vseh fazah priprave 
OPPN in je bil v gradivu osnutka priložen.

V skladu z 52. členom ZUreP-2 mora vsak prostorski izvedbeni akt imeti tudi spremljajoče 
gradivo prostorskega izvedbenega akta. To v gradivu OPPN Graben/2 vsebuje: izhodišča, ki so 
bila podana, odločba, da CPVO ni potreben. V predlogu se priloži spremljajoče gradivo:

- izvleček iz hierarhično višjega prostorskega akta;
- izhodišča za pripravo prostorskega izvedbenega akta, kadar zakon zahteva njihovo 

pripravo;
- podatke iz prikaza stanja prostora in druge podatke, na katerih temeljijo rešitve akta;
- strokovne podlage, na katerih temeljijo rešitve akta;
- mnenja, ki so bila podana;
- obrazložitev in utemeljitev prostorskega akta;
- povzetek za javnost;
- okoljsko poročilo v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, če je bilo izdelano oz. 

odločba, da CPVO ni potreben.

4. Sklep
Ministrstvo ugotavlja, da osnutek OPPN Graben/2 ni pripravljen v skladu s predpisi urejanja 
prostora in zato nanj daje negativno mnenje. 

Ministrstvo predlaga občini, da se OPPN Graben/2 pripravi v skladu s predpisi in v skladu s 
podanimi pripombami tega in drugih mnenj NUP. 

S spoštovanjem.

Pripravila:
Špela Komac Sušnik
Višja svetovalka I

Ana Vidmar
vodja Sektorja za prostorsko načrtovanje

Poslati naslovniku elektronsko.


